MUNICIPIO DE

PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

DECISAO EM IMPUGNACAO DE EDITAL
Processo Licitatorio n.° 78 /2017
Pregao Presencial n°. 55/2017

Processo: 0000965/2017
Interessado: Sinasc — Sinalizacdo e Construcao de Rodovias Ltda. ME
Objeto: Pregao Presencial 55/2017

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Licitatério na Modalidade de Pregao Presencial
que objetiva a aquisicio de “REGISTRO DE PRECO VISANDO A
AQUISICAO DE TINTAS E SOLVENTES PARA DEMARCACAO VIARIA”,
com data prevista para abertura das propostas em 26/10/2017.

Lancado o edital foi o mesmo impugnado pela parte interessada que
sustentou a necessidade de comprovacdo da existéncia de Licenca Para
Uso e Aquisicao de Produtos Quimicos emitida pela Policia Federal,
necessidade de Licenca Ambiental do Fabricante e Registro no Conselho
Regional de Quimica e Apresentacao de Ensaio.

E o breve relato.

II - TEMPESTIVIDADE

Cabe ao interessado promover impugnacao ao edital até o segundo
dia util anterior a data destinada a abertura dos envelopes:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregao.

8§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

8§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatoério, sera
designada nova data para a realizagdo do certame. q

f
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Assim, tendo o presente requerimento sido apresentado;ﬁa déta de
24/10/2017 resta demonstrada a admissibilidade. '

III - FUNDAMENTACAO
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Da comprovaciao de legalidade da atividade

Inicialmente cabe esclarecer que o Processo Licitatorio n°®. 78/2017
prevé no Item 3.1 que para participar do certame licitatério devera a
interessada estar legalmente habilitada para os fins do objeto pleiteado.
Vejamos:

3.1 Serao admitidas a participar desta Licitacdo as
interessadas que estejam legalmente estabelecidas na forma
da Lei, para os fins do objeto pleiteado.

Considerando a previsdo editalicia e somado a disposicao legal
expressa na Lei 10.357/01 de que todas as formas de fabricacao,
producao, armazenamento, transformacédo, embalagem, compra, venda,
comercializacdo, aquisicdo, posse, doacao, empréstimo, permuta, remessa,
transporte, distribuicao, importacao, exportacdao, reexportacao, cessao,
reaproveitamento, reciclagem, transferéncia e utilizacao, todos os produtos
quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboracao de
substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, deve ser precedido de registro respectivo e autorizacao
da Policia Federal, conforme art. 4°:

Art. 4° Para exercer qualquer uma das atividades sujeitas a
controle e fiscalizacao relacionadas no art. 1°, a pessoa fisica
ou juridica devera se cadastrar e requerer licenca de
funcionamento ao Departamento de Policia Federal, de
acordo com os critérios e as formas a serem estabelecidas na
portaria a que se refere o art. 2°, independentemente das
demais exigéncias legais e regulamentares.

§ 1° As pessoas juridicas ja cadastradas, que estejam
exercendo atividade sujeita a controle e fiscalizacdo, deverao
providenciar seu recadastramento junto ao Departamento de
Policia Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 2° A pessoa fisica ou juridica que, em carater eventual,
necessitar exercer qualquer uma das atividades sujeitas a
| controle e fiscalizacdo, devera providenciar o seu cadastro
junto ao Departamento de Policia Federal e requerer
autorizacao especial para efetivar as suas operacgoes.
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Bem como, nos termos da propria Constituicao Federal toda
atividade laboral é livre a iniciativa privada desde que obedecidas as
qualificacoes profissionais exigidas em lei, sendo a mesma afirmativa
valida quanto a atividade econémica.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer;

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacao de orgaos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Ainda somado a possibilidade de consulta publica para afericdo de
quem sao as empresas habilitadas e legalmente cadastradas na Policia
Federal (http:// siproqyé;.dpf. gov.br/smp/clf/ EstadoHabilitacaoEmpresaEval.do), logo
temos que a Comigsaop de Licitacdo devera aferir os dados referentes as
empresas particip’antjes do certame, para entao considerar as que
preenchem o requisitg de estar estabelecida na forma da lei para os fins do
objeto pleiteado/,f,(e por conseguinte poderdo participar do certame) ou
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entdo nao preencham o requisito, (quando entdo serdao inadmitidas a
participar).

Da licenca ambiental e do registro no CRQ

Nos termos da lei 10.165/00, somente podem ser declaradas
poluidoras, ou potencialmente poluidoras, as atividades de producao de
quimicos.

Nesse sentido o proprio TRF4 assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS. COBRANCA TCFA.
ATIVIDADE COMERCIO VAREJISTA. IRREGULARIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. A lei 10.165/2000 expressamente
determina apenas que os fabricantes de tintas e vernizes é
que exercem atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, o que sujeita a
inscricdo no cadastro federal e a taxa correspondente.
(TRF4, AC 5056981-10.2013.404.7000, QUARTA TURMA,
Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado
aos autos em 14/07/2016).

Assim, tratando-se a presente licitacdo de aquisicdo de tintas,
exclusivamente com fins finalisticos, ou seja, as tintas devem ser
entregues ao licitante em plenas condi¢oes de uso, nao ha que se falar em
necessidade de demonstracdo de licenciamento ambiental, ou assim
restringir-se-ia o pleito apenas as fabricas, excluindo-se as empresas de
varejo.

Quanto ao registro no CRQ, dispoe a Lei 2.800/56:

Art. 1° A fiscalizagao do exercicio da profissdao de quimico,
regulada no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943 -
Consolidacao das Leis do Trabalho, Titulo III, Capitulo I,
Secao XIII - sera exercida pelo Conselho Federal de Quimica
e pelos Conselhos Regionais de Quimica, criados por esta lei.

Disp()?/&{r sua vez o Decreto-Lei 5.452/43:

/

Art. 325 - E livre o exercicio da profissdo de quimico em todo
o territorio da Republica, observadas as condicoes de
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capacidade técnica e outras exigéncias previstas na presente
Secao:

a) aos possuidores de diploma de quimico, quimico
industrial, quimico industrial agricola ou engenheiro
quimico, concedido, no Brasil, por escola oficial ou
oficialmente reconhecida;

b) aos diplomados em quimica por instituto estrangeiro de
ensino superior, que tenham, de acordo com a lei e a partir
de 14 de julho de 1934, revalidado os seus diplomas;

Ainda, dispoe a Lei 6.839 sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo
do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servicos a
terceiros.

Ocorre que nos mesmos termos do julgamento antes citado, a
atividade de varejo de tintas ndo € considerada potencialmente poluidora,
ja que nao dispoe de fabricacao de produto.

Assim, também nao havendo manipulacao de produtos, ndao havera
necessidade de inscricao no 6rgao respectivo, ja que a atividade nao se
enquadra para tal finalidade.

Da apresentacido de ensaios

Conforme a propria jurisprudéncia mencionada pela impugnante, o
licitante podera solicitar documentos auxiliares, donde a mesma indicou a
necessidade de serem exigidos ensaios relativos aos produtos.

Contudo, os objetos 01, 02 e 03 do edital preveem expressamente a
necessidade de preenchimento dos requisitos dispostos pela NBR 11862, o
que condiciona a necessidade de que os produtos tenham sido
previamente testadf(s\,e garantidos pela empresa.

/

Assim, néo/cab‘e ao Municipio Licitante exigir documentos, (inclusive
dos quais nao d’isp();é) de servidor habilitado para analisa-los, quando a
exigéncia ja se d_Fu c’hmprida por outro meio.
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IV - DECISAO

Diante do exposto, DECIDE a Comissao Permanente de Licitacoes da
Prefeitura Municipal de Palmitos, NEGAR PROVIMENTO a impugnacao da
empresa SINASC - SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA.
ME, para manter o edital incélume, ja que o pedido por ela apresentado ja
possui previsao no item 3.1 do edital, e na propria indicagao do objeto.

Dé-se publicidade e ciéncia desta decisao.

Publique-se.
Palmitos, 24 de outubro de 2017.
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