MUNICIPIO DE

PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 04.104.117/0007-61, formalizou pedido
de esclarecimento dos seguintes itens:

* Do prazo de pagamento
* Da dotacdo orcamentéaria

Além de impugnar os itens abaixo:

* Do aho e modelo de fabricacéo
* Da fabricacdo Nacional

IT - DA TEMPESTIVIDADE:

De 1inicio, verifica-se dque a pretensdo ¢é
tempestiva, haja vista que o item 12.1 do edital concede o
prazo de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas para apresentar impugnagdo.

Aliado a isto, constata-se do item 2.2 do ato
convocatdério que as propostas serdo recebidas até 19/01/2018.
Assim, tendo em vista que a impugnacdo foi formalizada em
16/01/2018, & flagrante sua legalidade.

I - RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:

* Do prazo de pagamento

Sustenta a empresa gque ha contradigdo no
prazo de pagamento, uma vez que o item 5.1 fixa em 20 (vinte)
dias, engquanto que adquele previsto no item 17.1 é de 30
{(trinta) dias.

De 1imediato, esclarece-se gque persiste a

prazo de pagamento previsto no item 17.1, qual seja, de 30
(trinta) dias.

Apenas para esclarecer, importante destacar
que o alegado item 5.1 pertence a minuta da Ata de Registro /"
de Precos (Rnexo 06), a qual, ndo obstante fazer parte do ‘
edital convocatdrio, ndo possuil forca para superar a redacdo
do mérito do edital (item 17.1).

Especialmente gquando, no Anexo 01, igualmentef
consta como condicdo de pagamento até 30 (trinta) dias apds a
certificacdo da NF-e.

j)?a dotagdo o g%men aria

Lo
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Ndo merece prosperar a irresignagdo da
impugnante, na medida em gque a licitacdo estad sendo
processada por meio de sistema de registro de precos, o qual,
nada mais ¢é do que um mecanismo a disposigdao da
Administracdo, previamente a contratagao, a fim de coletar
precos de objetos visando futuras aquisigdes.

No momento da realizagdo do registro de
precgos, a Administracdo n&o assume © compromisso de
contratar, tendo como principal escopo realizar o registro de
precos, O que deve ser feito mediante concorréncia, tendo
registro validade ndo superior a 1 ano.

Nesse sentido, o art. 15, 1II, da Lei n.°
8.666/1993 assevera dque as compras "sempre que possivel
deverdo ser processadas através do sistema de registro de
pregcos".

Por outro lado, o §4° do art. 15 da Lei n.°
8.666/1993 ressalta que a existéncia de pregos registrados
ndo obriga a Administracdo firmar as contratagcdes que deles
poderdo advir, ficando facultada a wutilizagcdo de outros
melios.

Surgindo o interesse posterior na aquisicéo,
deve a Administracdo indicar o objeto desejado, a gquantidade,
bem como a dotacdo orcgamentdria respectiva, em respeito ao
art. 14 da Lei n.° 8666/1993, ocasido em que a Admininstracédo
poderd utilizar os melhores precos constantes no registro de
precos, ou se valer de outros meios para a referida
aguisicdo, conforme preceitua o §4° do art. 15 da Lei n.°
8.666/1993.

A propdsito, o art. 7°, § 2°, do Decreto
Federal n® 7.892/2013 é bastante claro ao estabelecer gque “Na

licitag¢do para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a //1
dotagcdo orcamentdria, que somente serd exigida para a / /
formalizac¢do do contrato ou outro instrumento hdbil.” /

Assim, inexiste ilegalidade no fato do edital
do sistema de registro de precos n&o ter previsto dotacdo
orcamentéria.

IT - DAS IMPUGNAGOES:

* Do ano e modelo de fabricacgio

Inobstante as razdes sustentadas pela
impugnante, entendemos dgue a exigéncia para que o ano e
modelo do veiculo a ser adgyirido {seja 2018, deve ser
mantida. ‘} (A A A
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Isto porque, em rapida andlise, a empresa
vencedora da licitacdo poderd entregar o veiculo até 20 de
fevereiro de 2018 (30 dias apds a emissdo da Autorizacdo do

Fornecimento) .

Isto, se a autorizacdo fosse emitida em
22/01/2018 - primeiro dia util apdés o Julgamento das
propostas, caso contrdrio, a data limite para entrega sera
posterior. '

Assim, ndo se pode admitir o argumento de que
no final do més de fevereiro a empresa vencedora ainda nao
possua veiculo com fabricagdo no ano em curso, notadamente se
verificarmos que ainda no primeiro semestre de cada ano sdo
lancados alguns modelos de veilculos do ano seguinte.

* Da fabricacdo Nacional

Um dos principios basilares da 1licitacéo
publica é o da isonomia ou da igualdade, que é previsto no
caput do artigo 5° da Constituigdo Federal, cujo texto
prescreve o seguinte:

Todos sdo igualis perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (original sem
grifo)

Percebe-se que o direito de ser tratado com
igualdade, por forga constitucional, estende-se aos
brasileiros e aos estrangeiros.

Logo, ndo ¢é permitido ao Estado (ente
publico) discriminar estes Gltimos.

Nesse sentido, 0os estrangeiros que
comercializam os seus produtos no Pais ou brasileiros que Ve
comercializam produtos estrangeiros tém o direito de serem / j
tratados com igualdade pelo Estado. / j

A propdésito, o inciso I do § 1° do artigo 3° // f
da Lel n°® 8.666/93 prescreve o seguinte: !/

H

.

E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, &J/ )
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas /ﬁ
ou condig¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem b

0 seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da n turalfdade, da sede ou !

domicilio dos licitantes t&hfbmkl\qualquer outra
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circunstdncia impertinente ou irrelevante para ©
especifico objeto do contrato; (original sem grifo)

Neste sentido, MARCAL JUSTEN FILHO
observa o seguinte:

“pPor forca de regra constitucional, as garantias de
igualdade ndo sdo afetadas pela naturalidade ou pela
nacionalidade dos envolvidos (CF, art. 5°, caput).
Como regra, ¢é vedado estabelecer preferéncias em
virtude da nacionalidade do licitante. Especialmente
guanto se trate de pessoca fisica, ndo pode ser eleita
a nacionalidade como critério de participacdo ou de
decisdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 7. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2000. p. 85)

Para rechacar gualquer davida, o inciso 11,
do § 1°, do artigo 3°, da Leil n°® 8.666/93, determina:

E vedado aos agentes publicos: estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo
seguinte e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991. (original sem grifo).

Da leitura dos incisos I e 11, supracitados,
depreende-se que a Administracdo ¢é proibido estabelecer
exigéncias nos editais em razido do lugar que provém O
licitante ou os produtos ofertados por ele.

Assim, temos por pertinente a impugnacao,
devendo ser excluida a expressdo “FABRICACAO NACIONAL” para
em seu lugar observar dque as empresas participantes deverdo
apresentar propostas de veiculos £fabricados por montadoras /4
gque possuem concessiondrias regularmente instaladas no Pais, /]
conforme previu o Processo n°® 2017/4368, na modalidade de j! /
Pregdo Eletrdnico n°® 26/2017, do Tribunal de Justica de ;
Alagoas.

Diante do exposto, DECIDE a Comisséo
Permanente de Licitacdes do Municipio de Palmitos, CONHECER
EM PARTE da impugnagdoc apresentada pela empresa NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, eis que tempestivo, para:

a) RESPONDER A0S PEI%DOS DE\ESCLARECIMENTO:

— e M O
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a.l - qgque o prazo para pagamento do
veiculo é aquele constante no item 17.1 do edital, ou seja,
30 (trinta) dias apdés a certificacdo da NF-e, mediante
depdsito na conta corrente ou emissdo de boleto bancério;

a.2 - 1inexiste ilegalidade no fato do
edital do sistema de registro de pregos ndo ter previsto
dotacdo orcamentéaria.

b) RESPONDER AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO:

b.l - serd mantida a exigéncia de que o
veiculo a ser fornecido seja ano e modelo de fabricacdo 2018;

b.2 - acolher a 1impugnacdo gquanto a
fabricacdo, para fins de excluir a expressdo “FABRICACAO
NACIONAL” e, em seu lugar, observar que as empresas

participantes deverd@o apresentar propostas de veiculos
fabricados por montadoras gue possuem concessionarias
regularmente instaladas no Pais.

Em razdo da alteracdo da -descricd&o do item
descrito no edital, deverd ser concedido novo prazo de 8
(oito) dias nteis para apresentacgdo de propostas de empresas
interessadas gque se adequem a nova redacdo (art. 4°, inciso
V, da Lei n® 10.520/02).

De outro norte, privilegiando o principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, dé-se
ciéncia desta decisdo a empresa impugnante. J/O

7

Palmitos, 17 de j@ﬁ;#ro de 2018.
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