MUNICIPIO DE

PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA DE REVOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO
N° 53/2018, NA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N°
34/2018

I - DO OBJETO

Trata-se de revogacéo do edital do
procedimento licitatdério, na modalidade de Pregdo Presencial
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MEDICINA
E SEGURANCA NO TRABALHO, VISANDO A ELABORACAO DOS PROGRAMAS
DE SAUDE DO TRABALHO, EXIGIDOS PELA LEGISLACAO TRABALHISTA
VIGENTE.

IT - DOS FATOS

De acordo com a Receita Federal do Brasil, os
entes publicos, inclusive as Prefeituras, terdo prazo até o
ano de 2019 para apresentar as folhas de pagamento de seus
servidores pelo Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias - e
Trabalhistas, o eSocial.

A ferramenta, instituida pelo Decreto n°
8.373/2014 para padronizar a transmissdo, a validacdo, o
armazenamento e a distribuicdo de dados deve unificar a
transmiss&o = eletrdnica de 15 obrigacdes acessobrias
existentes.

Assim, as pessoas Jjuridicas de direito
publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem utilizd-la para entrega de informacdes,
formularios e declaracgdes referentes as informacdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas.

O novo sistema exigird alimentacdo do sistema
de forma agil e répida, com as informacdes de admissdes,
férias, afastamentos, laudos técnicos, entre outros,
circunsténcia que exigiréa, pelo menos, inicialmente,
profissional capacitado para prestar as informacdes.

Por esta razao, entende a municipalidade que
deve haver andlise mais detalhada da descricd3o do item a ser
licitado, especialmente no que tange a necessidade de exigir
da empresa vencedora da licitagdo, a disponibilizacdo de
funcionario para alimentag¢do do sistema, por um determinado
periodo semanal ou mensal, no prédio da municipalidade.

Ou, alternativamente, que a inclusdo de dados
no sistema seja executidda nas dependéncias da empresa
vencedora da licitacdo, [desde/ gque haja condigdes técnicas
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para tanto, mas em qualquer situagdo, que seja elaborada por
funcionario da empresa a ser contratada.

Os municipios de Cunhatai - SC e Treze Tilias
- SC, por exemplo, lancaram editais Jj& prevendo esta
situacdo, a fim de que as respectivas municipalidades prestem
as informacdes de forma correta, sem que haja aplicacdo de
multas ao ente publico.

‘Por esta razao, entende-se cabivel a
revogagdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da Lei n°

8666/93.

III - DA FUNDAMENTAGCAO

A 1inclusdo da exigéncia de disponibilizar
funciondrio para alimentar a nova ferramenta, altera o objeto
e, desta forma, poderia ser modificado o edital vigente por
meio de adendo modificador, contudo, deveria ocorrer antes da
data prevista para entrega dos documentos.

No entanto, até a data prevista ©para
apresentacdo dos envelopes (24/05), nenhuma alteracéo
editalicia ocorreu.

Assim, exauriu-se todo e qualquer tempo para
andlise no tocante & exigéncia de disponibilizacido de
funciondrio por parte da empresa a ser contratada e,
consequentemente, fazer as modificacgdes necessdrias na
redagdo do edital por meio de adendo modificador.

De sorte que a revogacgdo do edital é a
medida mais adequada ao interesse publico, porquanto
possibilitard exigir que a empresa vencedora disponibilize
funcionédrio especializado para preenchimento do novo sistema
eSocial, reduzindo, sobremaneira, a possibilidade de aplicacédo
de multas a municipalidade pelo ndo atendimento as novas datas
para prestar as informacgcdes exigidas pela Receita Federal do
Brasil.

Quanto & ©possibilidade de revogacdo da
licitacdo, a Leil de licitacbes, em seu art. 49, prevé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato  superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por 1ilegalidade, de ,ficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrifo e devidamente fundamentado.
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Conforme se verifica acima, a revogacgédo
integral do edital licitatdério encontra amparo na legislacéao
vigente.

Ademais, © Supremo Tribunal Federal sumulou a
matéria, conforme se verifica abaixo:

STF: Sumula 473 - A administrag¢do pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Oportunoc ressaltar que, no caso especifico
desta 1licitagdo, ndo atingiu o horario para abertura dos
envelopes das licitantes, que inicialmente estava prevista
para as 9:00hs do dia 24/05/2018, transferida sine die em
razdo da auséncia da pregoeira na data anteriormente

aprazada.

Nestes casos, o) posicionamento
jurisprudencial é no sentido da ndo necessidade de haver o
contraditdrio. :

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO

ELETRONICO - REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1. Licitacdo
obstada pela revoga¢do por razbes de Interesse
publico. 2. Avaliag¢do, pelo Judicidrio, dos motivos
de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado.
3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé

participagdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite mdximo estabelecido. 4. A
revogagdo da licitacdo, gquando antecedente da
homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente
e ndo enseja contraditério. 5. S6 ha contraditdrio
antecedendo a revogacdo gquando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a
homologacdo e adjudicacdo do servico licitado. 6. O
mero titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditdrio. 7. Recurso ordindrio

ndo provido. (STJd - RMS 23.402/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em 18/03/2008,
DJe 02/04/2008). (original sem grifo)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49,
§ 3°, DA LEI 8.666/93. 1. A autoridade administrativa
pode revogar licitacdo em andamento, em fase de
abertura das propostas, per razbdes de Iinteresse
publico decorrente de fato supervefiiente devidamente

comprovado. 2. E  salutg O sistema de
comunicagdes possa ser exec m%ggzgge facilite
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a concorréncia entre empresas do setor e possibilite
meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde
vai ser utilizado. 3. Revogagdo de licitagdo em
andamento com base em Iinteresse publico devidamente
justificado ndo exige o cumprimento do § 3°, do art.
49, da ILei 8.666/93. 4. Ato administrativo com a
caracteristica supramencionada é de natureza
discriciondria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatdrio. 5. S6 ha aplicabilidade do
§ 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatdério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagcdo e contrato) ou em casos de revogagdo ou
de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder
o desfazimento do certame. 6. Mandado de seguranca
denegado. (MS 7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001
p. 248). (original sem grifo)

‘0 entendimento jurisprudencial pacificado,
conforme acima, ndo deixa a menor sobra de davida de que a
revogagcdo do edital n&o acarreta qualquer prejuizo e néo
exige o contraditdrio.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos
de fato e de direito ja& expostos, a Comiss&do Permariente de
Licitacdes recomenda a REVOGACAO do Processo Licitatério n°
53/2018, na modalidade de Pregdo Presencial n°® 34/2018, nos
termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93.

Envie-se esta Justificativa ao Senhor
Prefeito Municipal para andlise e deciséo.

Palmitos, 01 de junho de 2018.
%Q{W(Q5QH(

A TRIACCA TOELT MARIA CASTOLDT
REGOEIRA ‘ PRESIDENTE DA CPL

0Lz,
MARCELO N ‘q’i%;/‘

y

ONAVIO PEDRO SEIBERT
MEMBRO DA CPL

NILTON CESAR RIGONI
OAB/SJ 14059B
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