MUNICIPIO DE

PALMITOS

ESTADC DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA DE REVOGAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO
N° 68/2018, NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECO N°
04/2018

I - DO OBJETO

Trata-se de revogacao do edital do
procedimento‘licitatério, na modalidade de Pregdo Presencial
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
NA: ESTRUTURACAO DE LEILOES PUBLICOS, PARA VENDA DE BENS DO
MUNICIPIO DE PALMITOS, COM UTILIZACAO DE RECURSOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, POR MEIO DE PLATAFORMA DE TRANSACAO
VIA WEB.

IT — DOS FATOS

Inicialmente, importante destacar que o
leildo é modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 8666/93,
conforme se observa no art. 22:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacgdo:

I - concorréncia;

I - tomada de pregos;

IIT - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

(...) _

§ 5° Leildo €& a modalidade de licitag¢do entre
guaisquer interessados para a venda de bens mdvelis
inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacdo.

Enquanto que o art. 53 da Lei de Licitacbes
define quem pode realizar o leildo, se leiloeiro oficial ou
servidor designado:

Art. 53. 0O leildo pode ser cometido a leiloeiro
oficial ou a servidor designado pela Administrag¢do,
procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

-§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente
avaliado pela Administracdo para fixacdo do preco
minimo de arrematacédo. :

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5%
(cinco por cento) e, %s a assinatura da respectiva
ata lavrada no locg leildo, Iimediatamente
entregues ao arremata gual se obrigarda ao
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pagamento do restante no prazo estipulado no edital
de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administragdo o valor j& recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da
parcela & vista poderd ser feito em até vinte e
quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente
divulgado, principalmente no municipio em que se
realizard.

Analisando detalhadamente o objeto da
licitacdo, verifica-se constar a expressdo “contratacdo de
empresa para prestagcdo de servigos na estruturagdo de leilbes
publicos”.

E, se o objeto é a contratacgdo de émpresa,
consequentemente, ndo poderd participar. da licitacdo pessoa
fisica, no entanto, os leiloeiros oficiais sdo registrados na
Junta Comercial Jjustamente nesta condigao, conforme se
observa do art. 2°, do Regulamento dque trata o Decreto
Federal n°® 21.981/32: :

Art. 2° Para ser leiloceiro, é necessdrio provar:

a)  ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos
direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a
profissdo, hd mais de cinco anos;

d) ter 1idoneidade, comprovada com apresentacgcdo de
caderneta de identidade e de certidbes negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justig¢a local, ou de
folhas corridas, passadas pelos cartdérios dessas
mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territdrio do
Acre, pelos Cartdérios da Justigca Federal e Local do
‘distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Por esta razdo, entende a municipalidade que
deve haver analise mais detalhada da descricdo do item a ser
licitado, especialmente para viabilizar a participacdo de
pessoas fisicas e juridicas. ’

' Por esta razdao, entende-se  cabivel a
revogagdo do procedimento, permitida pelo art. 49 da Leil n°
- 8666/93.

-/, III - DA FUNDAMENTACAO

. A modificacdo do edital, objetivando a
participacdo ndo apenas dg pessocas juridicas, mas igualmente,
. de, pessoas fisicas, er formalizada por meio de

»/ adendo m»%&ficador, con do em vista a necessidade de °=
oC Al
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alteracdo em de varios itens, o edital tornar-se-ia uma
verdadeira “colcha de retalhos”, contudo, a revogacdo deste
para deflagracdo posterior de outro edital permitira maior
organizacdo e entendimento quanto aos direitos e deveres dos
participes.

' De sorte que a revogacgdo do edital é a
medida mais adeguada ao interesse publico, porgquanto
possibilitard. a participagdo de um maior numero de interessados,
permitindo que o percentual da comissdo para o leiloeiro seja
reduzido, via de consequéncia ofertar valor maior aos bens
leiloados.

Quanto & possibilidade de revogagdo da
licitacdo, a Lei de licitacdes, em seu art. 49, prevé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por
razbes de 1interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal «conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
~de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. [...] ‘

Conforme se verifica acima, a revogacéo
integral do .edital licitatdério encontra amparo na legislacéo
vigente.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal sumulou a
matéria, conforme se verifica abaixo:

STF: Sumula 473 - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

revogé-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos oS casos, a apreciagdo
judicial. '

Oportuno ressaltar que no caso especifico
» desta licitacdo, nao atingiu a data para entrega e abertura
dos envelopes dos interessados, o qual estd previsto para o
dia 27/06/2018.

Nestes casos, o posicionamento
Jjurisprudencial é no sentido da n&o necessidade de haver o
" contraditdrio.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO

ELETRONICO - REVOGACAO TXRADITORIO. 1. Licitacdo /2%2:
9 razbées de interesse
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publico. 2. Avaliag¢do, pelo Judicidrio, dos motivos
de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado.
3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so

participag¢do de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite mdximo estabelecido. 4. A
revogagcdo da licitagdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente
e ndo enseja contraditdério. 5. S6 ha contraditdrio
antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sé ocorre apds a
homologacdo e adjudicagcdo do servigo licitado. 6. O
mero titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditdério. 7. Recurso ordindrio

ndo provido. (STJ - RMS 23.402/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008,
DJe 02/04/2008). (original sem grifo)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49,
§ 3°, DA LEI 8.666/93. 1. A autoridade administrativa
pode revogar licitagdo em andamento, em fase de
abertura das propostas, por razbes de 1interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado. 2. E salutar gque o sistema de
comunica¢bes possa ser executado de modo que facilite
a concorréncia entre empresas do setor e possibilite
meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde
vai ser utilizado. 3. Revogagcdo de licitagdo em
andamento com base em Iinteresse publico devidamente
justificado ndo exige o cumprimento do § 3°, do art.
49, da Lei 8.666/93. 4. Ato administrativo com a
caracteristica supramencionada é de natureza
discriciondria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatdério. 5. Sé ha aplicabilidade do
§ 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatdério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicag¢do e contrato) ou em casos de revogagdo ou
de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder
o desfazimento do certame. 6. Mandado de seguranca
denegado. (MS 7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001
p. 248). (original sem grifo)

f O entendimento Jjurisprudencial pacificado,
conforme acima, ndo deixa a menor sobra de davida de que a
revogagdo do edital ndo acarreta gqualquer prejuizo e ndo

" exige o contraditério.
% DA QIQISAO
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Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos
de fato e de direito ja expostos, a Comissdo Permanente de
Licitacdes recomenda a REVOGACAO do Processo Licitatdrio n°
68/2018, na modalidade de Tomada de Preco n° 04/2018, nos
termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Envie-se esta Justificativa ao Senhor
Prefeito Municipal para andlise e decisdo.

Palmitos, 22 de junho de 2018.

ANPRESSA TRIACCA
EGOEIRA

NILTON CESAR RICONT
OAB/SC/ 140598
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