CORREIA & MUNIZ

A Prefeitura Municipal de Palmitos- SC

ILMO. SR(A). PREFEITO MUNICIPAL - E COMISSAO DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 91/2018 - LICITACAO 61/2018

ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTACAO N° 69/2018

CARLINHOS BRINQUEDOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,

pessoa juridica de Direito Privado devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o n°
05.001.955/0001-87, sediada na Rua Boaventura Corrreia Lemos, 142,
Bairro Matinho - Cep: 89820-000- XANXERE-SC,

cb.brinquedos.sc@gmail.com, neste ato representada por seu procurador

ao final infra-assinado, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109,

da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO

contra a decisdo da Pregoeira que desclassificou a empresa ora recorrente, demonstrando os motivos

de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento para o certame licitacional epigrafado, a recorrente veio dele
participar.

Reunidos a pregoeira SEM A EQUIPE DE APOIO ou a presenca da COMISSAO DE
LICITACAO PRESENTE, foi dada a abertura ao pregdo, com julgamento das propostas e da
documentacao das empresas participantes do certame licitatério.

A empresa recorrente conforme dispde a ATA n° 69/2018 foi considerada apta para os dois
altimos itens, apresentando melhor proposta, quais sejam item 07 e 08 das propostas.

Nao obstante, a ATA de Reunido de julgamento de propostas n°® 69/2018, redaciona, que a

pregoeira desclassificou a requerente por conta da ndo apresentagdo do documento de comprovagao
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de vinculo do profissional com a empresa (Carteira de Trabalho, contrato social, contrato de prestacdao
de servigos), item 5.1.16, bem como por ndo apresentar o item 5.1.1 (Prova de inscri¢cao no Cadastro
de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, ou Alvara de localizagdo), mencionando que
a empresa nao teria atendido ao edital. Em ato continuo a Pregoeira concedeu o prazo de 05 (cinco)
dias tteis para interpor recurso.

O prazo estipulado fora da data de 29/08/2018 até o dia 03/09/2018. Nada mais havendo a
tratar foi encerrada a presente ATA, SEM A ASSINATURA DOS INTEGRANTES DA COMISSAO
DE LICITACAO.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais aplicaveis a

espécie, bem como apresenta vicios de procedimento, como adiante ficara demonstrado.
II - AS RAZOES DA REFORMA

IL.I DA FALTA DE ASSINATURA DA ATA PELA COMISSAO DE LICITACAO
A Pregoeira ao considerar a recorrente desclassificada sob o argumento acima enunciado,
bem como quando deixou de observar o que a lei assevera, incorreu na pratica de ato manifestamente

ilegal.

Senao vejamos:

O §1° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93 exige que a ATA referente a abertura dos envelopes
contendo os documentos de habilitacdo e as propostas sejam assinadas pelos licitantes presentes e
pela Comissdo de Licitacao.

Sobre o assunto, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja decidiu que "é obrigatéria a
assinatura pelos licitantes e pela comissdo dos atos, dos documentos e das propostas relativas a
licitagao"(TCU - Decisao n° 040/97, processo TC 008.282/95-1, DOU n° 37, de 25.02.97).

Pois bem, de acordo com o artigo 51 da Lei n° 8.666/93, a comissdao permanente ou especial
de licitagdo é composta por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administracado, responsavel pela
licitacao.

Desta sorte, quando a Lei prescreve que a Comissdo de Licitacao deve firmar ATA, quer

dizer, a rigor, que 3 (trés) membros componentes da Comissdo de Licitacdo deveriam firma-la. Em
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face do exposto, é obrigatério, que 3 (trés) membros no minimo, componentes da Comissao de

Licitacdo assinassem as ATAS produzidas durante processo de licitacdo, o que ndo ocorreu,

tornando o processo viciado, por ndo seguir um procedimento formalizado e previsto em lei.

Partindo-se do pressuposto de que membros da Comissdo de Licitagdo ndo assinaram a ATA

respectivamente, ocorre a ilegalidade.

A falta de assinatura na ATA em atendimento ao disposto no art. 43, § 1°, in fine, da Lei n°

8.666/1993, Acérdao 103/2008 Plenario, é uma vicio grave de procedimento.

III. DA PROVA DO VINCULO COM A EMPRESA

A Requerente ainda foi desclassificada por ndo apresentar a comprovagdo de vinculo do

profissional com a empresa, item (Carteira de Trabalho, contrato social, contrato de prestagdo de

servicos), item 5.1.16 do edital.

Contudo, devemos observar que foi juntando e apresentado a CERTIDAO DE VINCULO

TECNICO, emitido pelo préprio CREA/SC, que no caso supre os outros documentos solicitados,

porque nele como se pode observar, em anexo, registra a comprovacao do vinculo técnico, a imagem

colacionada corrobora a informacao:

20/06/2018

CREA-SC NET

Conselho Regional de Engenharia CREA;"ET

e Agronomia de Santa Catarina EMPRESA

Vinculos Técnicos

o o o
Responsaveis Técnicos - Empresa

Registro :036749-8
Nome: RICARDO KIYOSHI WATANABE
Titulo: ENGENHEIRO MECANICO
Participacdo no Capital: 0% Remuneregdo: 006 S.M.
Data de Entrada: 26/07/2016

Sexra o Pelo(a): ASSES. ENG.
Data de Aprovacao: 28/07/2016 INDUSTRIAL
Dedicacdo: 11h AS 12h-13h AS 14h DE 2a A 6a E 7h AS 13h SABADO
Carga de: 16:00 horas semanais

Data: 29/06/2018
Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Santa Catarina

Imprimir Pa ql.naj
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O documento acima comprova desde a data de admissdo, até os horarios que o profissional
vinculado a empresa realiza, bem como o salario que este é remunerado, informagdes estas que
suprem EM SUA TOTALIDADE AS INFORMACOES DE VINCULO COM A EMPRESA.

Este documento é emito pelo préprio CREA/SC, ou seja, se o profissional ndo estiver regular
este documento nao seria emitido, diferente de um Contrato de Prestacdo de Servicos ou outro
equivalente, sabe-se que muitas empresas encerram o vinculo e continuam a apresentar tais
documentos em licitagdes.

E notéria e evidente que a empresa nao pode ser desclassificada tendo apresentado um
documento original, emitido pelo CREA/SC, comprovando o vinculo do profissional com a empresa.

Quanto a essa questdo a propria pregoeira poderia ter realizado diligencia junto ao CREA/SC
para sanar a davida, pois inabilitar a licitante em razao da auséncia de informacéo técnica, quando a
documentacdo entregue continha de maneira implicita a informacdo supostamente faltante é

irregular, é o que preconiza o Acérddo do TCU 1795/2015, sendo vejamos:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informacao
exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragio ndo
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do

certame. (Acérdao 1795/2015 - Plenério).

E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissio de
informacdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. (Acérdao
3615/2013 - Plenario).

O mesmo ainda poderia ter sido verificado junto ao site do CREA/SC para veracidade e

validade.

Ainda mais contundente é o entendimento do EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1° REGIAO para o qual:
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“1. Em que pese estar a Administracdo Pablica vinculada as condicoes do Edital (art. 41, Lei
8.666/93), configuraria demasiado apego ao rigor formal a exclusdo do certame licitatério de
empresas que, embora ndo tenham apresentado a Certiddo de Registro no CRA,
apresentaram o alvara de habilitacdo, igualmente expedido pelo Conselho Regional, que

comprova nio somente o registro perante a entidade profissional como também o ramo de

atuacdo da empresa, alcancando a finalidade da exigéncia editalicia” (3" Secao. MS n°

01001194998/GO. Proc. n° 2000.01.00.119499-8. DJ 07 nov. 2003, p. 03).

Temos entdo, que a empresa cumpriu com esse requisito, ndo podendo ser desclassificada.

IV - Das mudancgas trazidas pela LC 123/2006 nos processos licitatérios

A requerente foi desclassificada também por ndo apresentar o item 5.1.1 (Prova de inscricao
no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, ou (Alvara de localizacao).

Oportunamente, o EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO decidiu que:

“I...] Aceitavel o fornecimento de declaracio de mesma abrangéncia,
fornecida por oOrgdo competente, em substituicio a licenca de
funcionamento, como documento valido a aferi¢io de aptiddo técnica
exigida no editalicio[...].

No caso, ndo aceitacdo de tal documento malfere o principio da isonomia

consagrado na CF/88 e no art. 3°, da Lei de Licitacdes e Contratos

(8.666/93).

Inexisténcia de infracdo a exigéncia contida no Ato Convocatério [...]”
(AMS n° 71083 /SE. Processo n° 2000.05.00.01242-4. 3° Turma. DJ 20 maio
2003, p. 708).

Por este entendimento, temos que a Declaracdao de que cumpre os requisitos de habilitagao,

bem como a Certiddo Negativa de Débitos Municipais e Certiddo Simplificada supririam tais

documentos do item 5.1.1 do edital.

Ademais, agir com razoabilidade e proporcionalidade significa que a autoridade responsavel

pela condugdo do certame deve ter sempre em vista, de um lado, atender ao interesse ptblico e, de
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outro, a finalidade especifica. Na defini¢do de Seabra Fagundes, “a finalidade é o resultado prdtico

que se procura alcancar” com o emprego da lei e procedimentos adequados, ou seja, o desencadear

de um procedimento licitatério deve sempre culminar em fins especificos e determinados, evitando,

sempre que possivel, formalidades desnecessarias e coibindo o emprego de excessos.

Marino Pazzaglini Filho, em sua obra “Principios Constitucionais Reguladores da

Administragdo Publica”, leciona que:

“a aplicacdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade) significa examinar, por
um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da Administracdo Piiblica, ostentam
motivos razodveis e, por outro lado, se a medida simplesmente é, além de pertinente,
adequada e suficiente para o atendimento efetivo ao fim piiblico (resultado pritico de
interesse da sociedade) necessdria e exigivel para alcangd-lo; e proporcional ao bindmio

beneficio e 6nus para a coletividade”.
Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra “Gestdo Fiscal e Resolutividade nas Licitagdes”, ensina que:

“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que ndo tem o condao de afetar a

esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do proponente. Quanto a documentacio, a

tendéncia doutrinaria mais nitida é no sentido da aceitacdo do acervo documental daquele

que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo nio tendo sido observada a

norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitacio - que é a busca da proposta mais vantajosa,

a de menor preco, em modalidade propositadamente despojada de maiores burocratismos.

E, nesse passo, o principio da razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da

legalidade para autorizar a suspensio do defeito”.

Ademais, a Lei 8.666/1993 estabelece que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio...
Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagao é selecionar a melhor proposta. Tirar da Administracao

essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessario (...)”.[i]

Nesse sentido, nossa jurisprudéncia:
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“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem, para o

9, objetivo de facilitar aos 6rgdos ptiblicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes
o0
3S : < o . . .
a8 aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorosismos
3>
£
o . A . ~
éo inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos

nenhum rigorosismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o

procedimento licitatério”. (TJRGS - RDP 14, pag. 240).
Ressalte-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA também pacificou o entendimento de que:

“O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”. (STJ. MS n° 5.418/DF. 1° Segao. DJU
01 jun. 1998. p. 24). (G.N.)

Por fim, o Poder Judiciario ja reconheceu que:

“Q principio da vinculacdo ao edital ndo pode ser interpretado de forma tdo rigorosa a

ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacio e ao interesse publico. As eventuais

irregularidades formais constatadas ndo se mostraram prejudiciais aos outros

participantes do certame, e, ainda, ndo constituiram ofensa ao principio da igualdade e

isonomia”. (TRF. 4* Regiao. 3* Turma. MAS n° 11.700-0/PR. DJU 03 abr. 2002. Revista

Forum Administrativo - Direito Pablico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

A LC n°123/06 estabeleceu diversas mudancas nos processos licitatérios, dentre eles a
possibilidade das ME e EPP apresentarem seus documentos a respeito da regularidade fiscal apenas

na assinatura do contrato.

O art. 42 da LC n° 123/06 estabelece que:
Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para

efeito de assinatura do contrato.
Para tanto ndo terda a ME e EPP como consequéncia a inabilitagdo no

certame, isso porque a LC n° 123/06, lhe dar um amparo legal.
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Segundo Eduardo Gonzaga Oliveira Natal:

u L . . . ox s
Trata-se de um regime juridico diferenciado que cria uma permissdo as

microempresas e as empresas de pequeno porte para efeito de

regularizarem sua situacao fiscal, acaso estejam em desconformidade, ap6s

a etapa de adjudicacao.

Segundo José Anacleto Abduch Santos:

Ha duas hipéteses possiveis quais sejam: “a primeira interpretagdo é no sentido de que a
prova da regularidade fiscal somente pode ser exigida apds a adjudicacdo do objeto, pois a lei
determina que a comprovagdo somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato (Art. 42,
caput)”.

Para James Marins e Marcelo M. Bertoldi:
“ A regularizagdo fiscal devera ocorrer a posteriori do resultado ja entdo

homologado e adjudicado”.

A Constituigdo Federal reza que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Alexandre de Moraes, quando trata da Administragdo Puablica, expde o seguinte conceito do
principio da eficiéncia:

“Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragdo Pablica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social”

Sobre o tema, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu que:

“A Administracdo Publica é regida por varios principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade (Const., art. 37). Outros também

se evidenciam na Carta Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A
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atividade administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de
interesse publico” (STJ - 6 T - RMS n. 5.590/95 - DF. Diario da Justica,
Secdo I, 10, jun. 1996. P. 20.395).

De modo apropriado, vale dizer que a autoridade responsavel pela conducao do certame
dever4 agir com razoabilidade e proporcionalidade, o que significa que devera ter sempre em vista,
de um lado, atender ao interesse publico e, de outro, a finalidade especifica. Na definicao de Seabra
Fagundes, “a finalidade é o resultado pratico que se procura alcancar” com o emprego da lei e
procedimentos adequados, ou seja, o desencadear de um procedimento licitatério deve sempre
culminar em fins especificos e determinados, evitando, sempre que possivel, formalidades
desnecessérias e coibindo o emprego de excessos.

Marino Pazzaglini Filho, em sua obra “Principios Constitucionais Reguladores da
Administragdo Publica”, leciona que:

“a aplicacdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade)
significa examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta
da Administracdo Puablica, ostentam motivos razoaveis e, por outro lado,
se a medida simplesmente é, além de pertinente, adequada e suficiente para
o atendimento efetivo ao fim publico (resultado pratico de interesse da
sociedade) necessaria e exigivel para alcanga-lo; e proporcional ao binémio
beneficio e 6nus para a coletividade”.

Ademais, convém salientar que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Puablica e dé outras providéncias, que assim determina:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ...
()

Convém citar explanagdo sem retoques elaborada por Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administragdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessério (...)".

Por este motivo, os administradores ptblicos devem sempre adotar uma postura imparcial,
velando pela participacdo do maior ndmero de proponentes possivel. Afinal, conforme assevera

Toshio Mukai, “a disputa entre os proponentes é tao essencial na matéria que, se num procedimento
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licitatério, por obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposigdo) entre os concorrentes, falecera a
propria licitacdo, inexistird o instituto mesmo” . [ii]
No ensejo, vale mencionar que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu
que:
“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem, para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo de
coisas e servigcos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorosismos inconsentadneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorosismo e na primeira fase da habilitacao deve ser de absoluta singeleza

o procedimento lictatério”. (TJRGS - RDP 14, pag. 240).

Ou seja, partindo-se dessa linha de raciocinio, a recorrente merece por conta do demonstrado
acima que devera permanecer com o status de habilitada e prosseguir no processo licitatério, pela
sua inabilitacdo equivocada no certame em apreco, poderd adotar os procedimentos cabiveis visando
a anulagdo do certame devido a exigéncia editalicia em comento, caso ndo seja novamente habilitada

a prosseguir no feito.
V - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo da
recorrente na fase seguinte da licitacdo, reabilitando a recorrente para prosseguir no processo
licitatério.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se a reconsideragdo da decisdo e, na hipétese ndo

esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

ADVOGADO
OAB/SC 47033

Chapec6, SC 03/09/2018
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DOCUMENTOS ENEXOS:

ANEXOS1

CONTRATO SOCIAL - PROCURACAO

ANEXO I

EMISSAO DE CERTIDAO DE VINCULO TECNICO DO CREA-SC

ADVOGADO
OAB/SC 47033
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