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Municipio de Palmitos — Santa Catarina

Sr. Prefeito Municipal

Edital de Pregdo Eletrdnico n2 011/2018
Processo de Licitagdo n® 112/2018

Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA
Recorrente: Bertinatto Maquinas Eireli — EPP

BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, sediada na rua Voluntarios da Patria, n® 1013, bairro Floresta, Porto Alegre/RS, CEP
90.230-011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da LiuGong Latin América
Mdaquinas para Construgdo Pesada Ltda, CNPJ 11.260.925/0002-79, vem, com base no art.
109, incisol e §12 a0 52 e art. 110 da Lei Federal n.2 8.666/1993 e item 7 e seguintes do Edital,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do art. 109 da Lei Federal n2 8.666,/93.

Em 20.11.2018 foi realizada a sessdo de disputa de precos do
pregdo eletrdnico 011/2018, tendo por objeto uma escavadeira hidrdulica, onde a JHC
Maquinas, da marca XCMG, restou como licitante que apresentou o menor prego da disputa.

Contudo, a JHC Mdquinas apresentou documentacio que ndo
corresponde a veracidade das especificagBes técnicas da maquina ofertada por ela, isso
porque, as informa¢des constantes no site do fabricante sdo diferentes da Proposta
apresentada por ela.

Antes de entrar nessa questdo de mérito do recurso, impende
dizer que ndo foi formalizada e disponibilizada a ATA da sess3o da licitagdo no sistema
eletrénico. Essas questdes s6 tem relevancia, neste recurso, caso a sra. pregoeira indefira o
recebimento do recurso. Se ndo for esse o caso, ndo tem relevancia apreciar essa alegacdo
recursal.

Caso a pregoeira entenda que nio houve manifestacio do
recurso ou outra questdo formal a ele relacionada, cabe dizer, entdo, inicialmente, que a teor

do Decreto Municipal n? 082 de 26.07.2013, cabe ao pregoeiro:

Art. 9. Cabera ao pregoeiro, em especial:

()

VII! - indicar o vencedor do certame;

Essa indicacao do vencedor nio foi feita, assim como também
ndo foi formalizada a ATA da sessdo do pregdo, a qual, deveria conter justamente essa
indicagdo do vencedor, a teor do art. 27, inciso XI do Decreto Municipal n2 082/13. Veja-se o
que diz esse decreto no seu art. 23, §9:
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“Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante serd
declarado vencedor”

Somente a partir do momento em que é declarado o vencedor
da licitagdo, podera fluir o prazo de 3 dias tteis para interposicio de recurso, a teor do art.
23, caput e §12 do Decreto Municipal 082/13 e art. 49, inciso XVIll da Lei Federal n2
10.520/02. Contudo, deve ser considerado que “nenhum prazo de recurso {...) se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado”, a teor do
art. 109, §5 da Lei Federal n2 8.666/93.

No caso, ndo houve formalizagdo da ATA, ndo houve declaracdo
expressa do vencedor e a documentagdo da JHC Maquinas sé foi disponibilizada para a
recorrente no dia 22.11.2018, iniciando o prazo recursal somente dia 23.11.2018, sexta-feira.

A rigor, o prazo para recurso nem estaria fluindo pois sequer foi
declarado o vencedor, mas tdo somente encaminhada a documentacio da licitante que teria
ficado em primeiro lugar na disputa. Portanto, hd sim, como se v&, uma caréncia de
atendimento de requisitos formais na licitagdo quanto ao contraditério e ampla defesa.

Quanto a questdo de mérito do recurso, verifica-se que a JHC
maquinas incorreu em varias injuridicidades. Se ndo, Vejamos.

O edital exige:

Y 4

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, {...) “VAZAO HIDRAULICA MINIMA DE 242”...

O site da XCMG diz o seguinte:

VAZAO MAXIMA 2x120 _

Porém, a Proposta da JHC Maquinas diz o seguinte:

vazao hidraulica de 242 litros/minuto.

Neste sentido, o prdprio site da fabrica informa que a maquina
XE150BR da marca XCMG, possui 240 litros de vazdo hidraulica e portanto, ndo atende a
vazdo hidraulica de 242 litros exigida no edital, pois como como se vé, ha uma diferenca de
2 litros entre uma e outra. A Proposta da JHC Maquinas estd inequivocamente em
desconformidade com os requisitos do instrumento convocatdrio. Com base nisso, a JHC
Maquinas incorreu em duas praticas indevidas: apresentou documentagdo falsa, referente 2
sua Proposta, e fez declaracdo falsa, relativa ao cumprimento dos requisitos de sua Proposta.

L http://xcmg-america.com/pt-br/produto/escavadeira-xe150br/
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Mas ndo é sd.

O edital exige:

4

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, {...) “PESO OPERACIONAL MINIMO DE 13.000
KG E PESO OPERACIONAL MAXIMO DE 14.250 KG” (...).

N

O site da XCMG? diz o seguinte:

PESO OPERACIONAL|(KG) 14290 ~ 14890 _

Porém, a Proposta da JHC Maquinas diz o seguinte: l

) bpeso operaciorial de 14.000 kg
e peso operacional maximo de 14.250 kg, ¢==

O site da fabrica informa que a mdquina XE150BR da marca
XCMG, possui PESO OPERACIONAL entre 14.290 kg e 14.890 kg, ou seja, a informac3o do
proprio fabricante da conta de que o menor peso da escavadeira XCMG ja é superior ao peso
maximo exigido no edital: o edital exige escavadeira com peso méaximo de 14.250 kg e o
menor peso da escavadeira da XCMG é 14.290 kg.

Portanto, a escavadeira da XCMG na sua configuragdo mais leve,
ja supera em 40 kg o peso exigido no edital.

Ocorre que a JHC Mdquinas apresentou Proposta com peso
operacional maximo de 14.250 kg, o que é inveridico, visto que o préprio fabricante ja da
conta de que essa escavadeira ndo possui e ndo podera atingir esse peso, pois ultrapassa ele.

Além disso, ha outro problema: a Proposta da JHC Mdaquinas
contém DOIS PESOS OPERACIONAIS, o que ndo tem cabimento pois o edital é claro ao exigir
uma faixa de peso, entre um minimo e um maximo. Diante disso, caberia 3 tal licitante
apresentar a sua Proposta indicando objetivamente o peso operacional de sua escavadeira,
o que nado foi feito, deixando um rastro de divida e incerteza

Ndo existe escavadeira hidraulica com dois “pesos operacionais”:

ou o peso € um, ou é outro. A mudanga da concha ou de algum acessério da maquina implica /4

na alteracdo de seu peso, porém, o peso destes acessdrios é predefinido e portanto n3o h3
justificativa para néo indicar o peso do equipamento. Da forma como foi expressa a Proposta

* http://xcmg-america.com/pt-br/produto/escavadeira-xe150br/
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da JCH Maquinas, ndo se tem como saber, afinal, qual é a configurac3o e qual o peso real da
maquina, pois além de ndo estar descrito de forma precisa e objetiva, o proprio fabricante
informa um peso diferente, conforme dito.

Assim, a Proposta da JHC Maquinas estd inequivocamente em
desconformidade com os requisitos do instrumento convocatdrio, também quanto ao peso
operacional, e com base nisso, a JHC Maquinas incorreu novamente nas duas praticas
indevidas referidas anteriormente: apresentou documentagdo falsa, referente a sua
Proposta, e fez declaracdo falsa, relativa ao cumprimento dos requisitos de sua Proposta.

O Decreto Municipal n? 082/2013 diz o seguinte:

Art. 19. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet
sera aberta por comando do pregoeiro com a utilizacdo de sua chave de
acesso e senha.

§ 22 O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Compete ao pregoeiro (a) desclassificar as propostas em
desconformidade com os requisitos do edital, antes da disputa de lances, isso porgue, 0
“Pregdo” é modalidade de licitacio em que a fase classificatéria vem antes da disputa. Em
razdo da desclassificagdo da JHC Maquinas ndo ter sido feita antes, algo que foi errado, recai
ao pregoeiro o dever de proceder a constatacdo da desconformidade da Proposta com os
requisitos do edital neste ensejo, sob pena de assumir a responsabilidade por atos
contrarios a legislacdo, notadamente violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio.

O principio da Vinculacéio ao Instrumento Convocatério é um
“standart” de toda e qualquer licitagdo, isso porque, as Leis ndo preveem todas as situacdes
de um certame, como por exemplo, a determinacio do seu objeto.

Felizmente o art. 59, inciso Il da Constituigdo Federal prevé que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei”.
Veja-se, a Constituicdo Federal ndo estd falando em fazer ou deixar de fazer em virtude de
“edital”, mas sim, em virtude de LEl, em sentido estrito.

O edital regulamenta a legislagdo de licitacdo no ambito de
determinado certame, sendo o documento focal que o torna publico e retine as disposicbes
normativas ndo previstas em lei. por isso, o edital logicamente nio pode contrariar a LEl, pois
é a LEI que torna o Edital um ato juridico valido perante o direito por forga do principio da
legalidade, previsto no art. 5, Il e art. 37, caput da Constituicdo Federal.

—
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Portanto, se o edital contrariar a lei, o edital simplesmente sera
nulo, pois estara contrariando aquilo que lhe da validade.

Se por um lado o edital ndo pode contrariar a LEIl, a prépria LEI
diz que o edital ndo pode ser descumprido, e portanto, aquele que descumprir o edital estara

»

praticando ato contrdrio a LEl: trata-se do principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, previsto na Lei Federal n? 8.666/93:

Art. 32 A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéio e a promog¢éio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, do vinculacéo do
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Em razdo deste principio, todos os atos praticados pelos
licitantes e agentes plblicos devem estar vinculados ao edital sob pena de nulidade. Os
motivos dessa vinculagdo sdo muito evidentes: ndo seria correto fazer exigéncias, cobrangas,
acertos ou combinagdes entre licitantes e agentes publicos sem que antes, toda a sociedade
e demais interessados pudessem saber, incluindo ai os 6rgdos de controle, e além disso, essa
previsibilidade atende a finalidade de confrontar o edital com a LEIS de regéncia na matéria.

Neste sentido, o vai além e atende ao principio da publicidade
previsto no art. 37, caput da Constituicdo Federal, dando conhecimento prévio a todos sobre
as regras do certame.

De nada adiantaria o conhecimento prévio das regras do certame
se depois essas regras ndo sdao cumpridas. Para que isso ndo aconteca, existe o principio da
Vinculacdo ao instrumento Convocatorio.

Além disso, o mesmo art. 3 também prevé o principio do
Julgamento Objetivo, segundo o qual, ndo ha margem para subjetivismos ou abstra¢gdes nos
julgamentos do certame pelos agentes publicos. Nessa linha, a Lei Federal em questdo prevé:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagio, a mencdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

()




B

Fone 51 3061-2221
admcomercial@priorigrupo.com.br

Rua Voluntdrios da Pdtria, 1073 * Floresta
Porto Alegre = RS = Brasil = CEP 90230-011

www.priorigrupo.com.br

VIl - critério para julgamento, com disposicBes claras e parimetros
objetivos;

Por sua vez, o Edital prevé no seu ltem 9:

9-JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.1 Apds andlise da proposta e documentacdo, o pregoeiro anunciard a(s)
licitante(s) vencedora(s).

9.2 Na hipdtese da proposta ou do lance de menor preco néo ser aceito, ou se a
licitante vencedora ndo atender as exigéncias habilitatdrias, o pregoeiro
examinard a proposta ou lance subsequente, verificando a sua aceitabilidade e
procederd a sua habilitacdo na ordem de classificagdo, segundo o critério do
menor prego, e assim sucessivamente até a apuragdo de uma proposta ou lance
que atenda ao Edital.

9.3 Sendo suscitada alguma divida quanto ao objeto proposto pela(s) licitante(s)
vencedora(s), em razdo dos especificacBes indicadas na proposta, o pregoeiro
poderd solicitar declaracéio expedida pela empresa proponente, de que o objeto
possui as caracteristicas indicadas na proposta, como condigdo necessdria para
adjudicagdo do objeto.

9.3.1 A licitante que ndo atender ao disposto no item anterior, em prazo
estabelecido pelo pregoeiro, estard sujeita a desclassificagéo do item proposto.

Portanto, o edital ndo oferece nenhum critério diferente do que
a legislagdo ja ndo preveja, que é o julgamento objetivo das propostas.

O julgamento objetivo da proposta da JHC Maquinas exige a
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, pois este dois principios sio de observancia
obrigatdria. A Proposta da JHC Maquinas ndo atende aos requisitos previamente
estabelecidos no edital pois sua maquina ndo possui a vazdo hidrdulica e nem o peso
operacional previstos previamente no instrumento convocatério, e tudo indica, sem duvidas,
que apresentou documento ideologicamente ou materialmente falso e fez declaracio falsa.

Entdo, diante disso, ndo se admite outra providéncia se ndo
desclassificar essa Proposta, isso, no minimo, sem mencionar a questio sobre o uso de

documento inveridico para obter o éxito na licitacdo, sem o qual, sequer poderia ter sido
classificada.

Veja-se o que prevé o Decreto Municipal n® 082/13:

Art. 25. Aquele gue, convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta, ndo assinar o contrato ou ata de registro de precos, deixar de
entregar documentagao exigida no edital, apresentar documentacdio
falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de
modo inid6neo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido
o direito a ampla defesa, ficard impedido de licitar e de contratar com o
municipio, e serd se for o caso, descredenciado no SICAF, ficando
impedido de participar de licitagdes com a administragdo publica pelo
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prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

Essa previsdao diz respeito as punicGes administrativas para a
apresentacdo de documentagao falsa e declaragdo falsa, contudo, veja-se o Cédigo Penal:

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico,
e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Emana firme do site da XCMG que a escavadeira em questdo
possui a vazdo hidraulica e o peso operacional claramente diferentes da Proposta
apresentada pela JHC Maguinas ao municipio, portanto tal licitante violou n3o apenas as
normas licitatdrias, mas afrontou a Lei Penal: é o que se conclui do que estd em tela.

Importante dizer que a vinculagédo ao instrumento convocatdrio
é principio que obriga a observancia do edital por duas “partes”’; de um lado o licitante
interessado no certame, e de outro, os agentes da adm. publica. O descumprimento do edital
por cada uma destas partes provocara responsabilidades diferentes.

Prevé a Lei Federal n2 8.666,/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagcdo
sujeitam-se as sancBes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios,
sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das san¢ées
penais, a perda do cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que

exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneragédo, cargo, funcio
ou emprego publico.

Neste sentido, a lei impde o dever de agir de oficio ao sr.
pregoeiro e demais agentes publicos que forem julgar e decidir, sobretudo, em se tratando
do chefe do poder executivo municipal, o sr. prefeito, no sentido de que, a partir do momento
em que tomando ciéncia do claro e inequivoco ndo atendimento da Proposta da JHC aos
requisitos do instrumento convocatério, ndo ha outra providéncia se ndo a sua
desclassificacdo.
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Em sede conclusiva, veja-se o que diz a Lei Federal n? 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Pode a autoridade determinar a realizacio de diligéncia junto a
maquina da XCMG para aferir o seu peso operacional e vazéio hidréulica, uma vez gue a
documentacdo apresentada por ela é claramente discrepante da informagdo do site do
fabricante.

Essa diligéncia implica em pesar a escavadeira hidraulica em uma
balanca e ndo apenas em “ver” a etiqueta da maquina, e quanto a vazdo hidraulica, na pericia
cabivel, necessariamente facultada a presenca de assistente técnico dos demais licitantes
com base no contraditério e ampla defesa.

Neste sentido, requer a recorrente BERTINATTO MAQUINAS:

a) o recebimento, apreciagdo, julgamento e disponibilizacio da
decisdo do presente recurso no prazo legal e com intimacdo da
recorrente, sob pena de nulidade por violagdo dos principios do
contraditério e ampla defesa.

b) A desclassificacdo da Proposta da JHC Mdquinas por estar o
objeto ofertado por ela em desconformidade com os requisitos
do edital, tal seja, a vazéo hidrdulica e o peso operacional;

c) a desclassificacio também em razdo da referida Proposta
conter informagdes inveridicas em relagdo aos dados fornecidos
pela prépria fabrica, conforme o site da mesma:

d) a realizacdo de diligéncia quanto ao peso operacional, para o
fim de pesar a escavadeira hidraulica em uma balanga, e quanto
a vazdo hidrdulica, a realiza¢3o de pericia franqueada a presenca
de assistente técnico ou prepostos das demais empresas
licitantes, sob pena de nulidade, com base nos principios do
contraditério e ampla-defesa; i
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e) Caso o sr. pregoeiro (a) ndo proveja o recurso, que 0 mesmo
seja encaminhado para a autoridade superior para apreciacio e
julgamento, nos termos da legislacio.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2018

Giovane da Silva Corréa
CPF 920.166.260-20
Analista Comercial
admcomercial@priorigrupo.com.br
Fone: 51 3061.2221
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