PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

A empresa BMC HYUNDAI S/A apresentou impugnacgdo
ao Edital do Processo Licitatério n° 36/2019, na modalidade de
Pregdo Eletrdnico n°® 01/2019, com o objetivo de que o
Municipio de Palmitos exclua a exigéncia de que a escavadeira
hidridulica possua motor com a mesma marca do fabricante do
eguipamento.

E o necessario relatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Tanto na Lei n® 8.666/93, quanto na legislacéo
alusiva ao Pregdo, nos dispositivos pertinentes a impugnagdo
ac edital constam a expressdo “até”, a qual, sem sombra de
davidas, deve nortear o intérprete na analise da
tempestividade, ou ndo, do pedido de impugnagado apresentado
pelo licitante interessado.

Desta feita, se o § 2°, do art. 41, da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitanter deve
protocolar sua impugnacdo ao edital “até” o segundo dia util
gque anteceder a abertura do certame, isso significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer
do segundo Gtil anterior ao inicio da licitacgdo.

A utilizacdo do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento
de gue no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedido de impugnagdo ao edital
eventualmente contestado.

Assim, na medida em que a licitacdo possui data
de abertura e Julgamento das propostas marcada para o dia
17/04/2019, o prazo fatal para interposicdo da impugnacdo ao
edital findar-se-4 no dia  15/04/2019, logo, tendo sido
protocolada em 11/04/2019, resta indubitével sua
tempestividade. '

Oportuno mencionar, inclusive, que o TCU adota
este entendimento, conforme se verifica do Acdrdido n° 1/2007
(processo TC 014.506/2006-2), através do qual julgo
tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (tercg
feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/200
(quinta feira).

Por fim, verifica-se . que a pretensdo é
tempestiva, ja vista que o item 21.1 do edital concede o
prazo de atéf 2 ' dias uUteis antes da data fixada para o
ra apresentar impugnacéo.
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I1 - DA IMPUGNACAO:

A empresa impugnante sustenta sua i1lrresignacgéao
no argumento de que a exigéncia de motor de mesma marca do
fabricante ou do grupo do fabricante da magquina ofertada é
abusiva e busca o direcionamento para uma determinada marca.

E inegadvel que os agentes publicos devem
nortear suas acdes tendo como  premissa fundamental o)
cumprimento dos principios que regem a Administragdo Publica.

Por isso que o mandatdrio e os servidores do
Municipio possuem o poder da discricionariedade na definigdo e
determinacdo dos bens e servicos que pretendem contratar,
visando atender o interesse publico.

O art. 3° da Lei n°® 8.666/93 trata dos
principios constitucionais que devem ser respeitados nas
contratacgdes publicas:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (original sem grifo)

Ao mencionar a selecdo de ©proposta mais
vantajosa, a legislacdo pertinente reforca o poder
discriciondrio do agente publico quando caracteriza o
equipamento adequado as necessidades do servigo publico.

Ademais, ndo é uma faculdade dos entes publicos
descrever corretamente o objeto pretendido, mas sim um dever,/
nos termos da Lei de Licitacdes:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
(original sem grifo)

Acerca da alegada violagdo ao principio da 7
isonomla, cita-se os ensinamentos do ilustre professor Marcal
Justen Filho, conforme abaixo:

“Ha equi ogo 43\ supor que a isonomia veda a
diferencialcdo enltre Qh particulares para contratacdo
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com a Administracéo. A Administracéo necessita
contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo,
deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta
inafastavel diferenciacdo entre os particulares. Quando
a Administracdo escolhe-alguém para contratar, esta
efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Em
termos rigorosos, estd introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferencia¢do e o
tratamento discriminatdério sdo insuprimiveis, sob esse
angulo.

(...)

A licitacdo consiste em um instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.
Portanto, o ato convocatdrio deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas gque sdo reputadas relevantes
para a Administragdo. A isonomia significa o tratamento
uniforme para situag¢bdes uniformes, distinguindo-se-as
na medida em gque exista diferenga”. (Comentdrios a Leil

de Licitacgdes e Contratos, 10° edicao, Editora
Dialética, S&o Paulo, 2004, pg. 50). (original sem
grifo)

Pelo ensinamento retro, ©percebe-se gue as
exigéncias para a aquisicéo de uma maguina com  as
caracteristicas descritas no edital 1licitatério ndo sédo
arbitrarias e, tampouco, discriminatédrias, eis gque plenamente
justificadas pela necessidade de se adquirir um produto de boa
qualidade, praticidade, economia, eficiéncia e durabilidade,
pelo qual seu altissimo valor merece zelo adicional.

A utilizacdo de escavadeiras hidrdulicas de
propriedade da municipalidade, durante vadrios anos, serviu de
experiéncia para a confeccdo do objeto do edital, com a
constatag¢do de todas as dificuldades dos servigos, possiveis
panes, trocas de ©6leo, abastecimento, entre outros. Por
consequéncia, em momento algum esta a Administra¢do Municipal
ferindo o principio da igualdade.

Em relacdo ao inciso I, do § 1°, do art. 3°, da
Lei n°® 8.666/93, qgque veda a possibilidade de 1inclusdo de
clausulas que impecam a competitividade entre as licitantes, o
administrativista Marcal Justen Filho, em comentadrios a Lei
8.666/93, leciona com precisé&o:

“No inc. I, arrolam-se 0s casos em qgue as condig¢des

impostas pelo ato convocatdério distorcem o procedimento
licitatdério. O disposto ndo significa, porém, vedagdo a

cldusulas restritivas da participag¢do. Nio impede a

brevisdo de, exigéncias rigorosas nem Iimpossibilita
exigéncias [ gue apenas possam ser cumpridas por !

0. especificad p Veda-se clausula desnecessarla ou ‘
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selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existirda em sua previsdo.”

(...)

“O ato convocatdério tem de estabelecer as regras
necessdrias para selecdo da proposta mais vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerad
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos (pgs. 68/69). 10® ed. Sé&o
Paulo: Dialética 2004). (original sem grifo)

Desta forma, o fato da empresa impugnante néo
possuir produtos nas condigdes exigidas no edital, néo
significa que estd sendo violada a isonomia ou gue seu reclame
possui respaldo, tampouco, importa em dizer que a licitacdo
estd direcionada, como quer fazer - crer, eis que hé
competitividade no mercado no que se refere a empresas dque
fabriquem escavadeira hidr&ulica com motor da mesma marca do
fabricante ou do mesmo grupo econdmico do fabricante maguina
gue se busca adquirir.

Alids, a 1mpugnante sustenta que, além da
empresa Hyunai, “as seguintes fabricantes de equipamentos
pesados que ndo utilizam motores da sua prdpria marca: (i)
John Deere, (i1) Volvo, (iii) Randon, (iv) Doosan, (v)
Dynapac, (vi) Sany, (vii) JCB, (viii) Ammann, (ix) Bomag e (x)
Wirtgne”.

No entanto, cabe aqui um esclarecimento, pois
mediante pesquisa na internet, constatou-se due as empresas
abaixo ndo possuem escavadeira hidrdulica:

(iii) Randon, (v) Dynapac, (viii) Ammann, (ix)
Bomag e (x) Wirtgne.

A marca (vi) Sany possui escavadeira
hidraulica, mas com motor Tier II, o que a excluiria do
certame, pois hd exigéncia de motor Tier III.

Enquanto que as demais fabricantes - (i) John
Deere, (1ii) Volvo, (iv) Doosan e (vii) JCB, possuem
equipamento com motor da mesma marca, conforme documentos
impressos de seus sites na internet, logo, aptas a participar.

Mas, 1importante frisar que além das marcas
acima, as empresas Caterpillar e Komatsu, igualmente possuem a
mesma exigéncia.
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Ultrapassado este guestionamento, pode-se
indagar, onde estd a vantagem do motor ser da mesma marca do
fabricante da médquina ou de seu grupo econdmico?

A principal razdo é quanto a garantia do motor.
Em caso de pane e outras intercorréncias que podem acontecer
com o motor, quem serd responsavel pela garantia, o fabricante
da maquina ou o do motor?

A importéncia de um motor da mesma marca do
fabricante da maguina ou de seu grupo econdmico, objetiva
buscar a aguisicdo de um conjunto com funcionamento harmdnico
entre o motor e o0s demais componentes da maguina, evitando
montagens 1inapropriadas, ensejando melhor funcionamento e
economia de combustiveils e lubrificantes.

Ao final, transcreve-se a Decisdo n° 351 do
Tribunal de Contas da Unido:

A proibigcdo de clausulas ou condigdes restritivas do
cardter competitivo mndo constitui OJébice a gue a
Administracdo estabeleca os requisitos minimos para
participacdo no certame considerados necessarios a
garantia do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra
ou do servigo, & regularidade do formecimento ou ao
atendimento de qualgquer outro interesse publico
(fundamentag¢do legal, art. 3°, § 1°, inciso I, Lei n°
8.666/93). (original sem grifo)

Diante do exposto, DECIDE a Comiss&o Permanente
de Licitacdes do Municipio de Palmitos NAO ACOLHER a
impugnacdo da empresa BMC HYUNDAI S/A, mantendo-se higido o
edital de 1licitacdo do Processo Licitatdério n° 36/2019, na
modalidade de Pregdo Eletrdnico n® 01/2019.

Dé-se ciéncia desta deciséo a empresa
impugnante.
f
Palmitos, 15 de abril de 2019.
. ,7061( \ KK;DLO[JL
ANDRESGSA TRIACCA OELI MARIA ICASTOLDI

PREGOEIRA v PRESIDENTEL DA CPL

NILTON CESAR RICONI
OAB/ZC 140598
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