EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
PALMITOS - ESTADO DE SANTA CATARINA

LUCIANO ALVES DA CRUZ, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n. 18.914.826/0001-21, com sede juridica na Rua Dom Jodo VI, Bairro Sao
Cristovao 489 D, sala 403, Municipio de Chapec6/SC, representada por seu sécio administrador,
Senhor LUCIANO ALVES DA CRUZ, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob n. 007.676.919-46
e portadora da Cédula de Identidade sob n. 3.917.778, expedida pela SSP/SC, residente e
domiciliado na Rua Dom Jodo VI, 489-D, Baitro Sao Cristévao, Municipio de Chapecé/SC, vem,
respeitosamente, através do presente expediente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO em face de

SOELI MARIA CASTOLDI, Presidente da Comissio
Permanente de Licita¢des e seus Membros, nomeados pelo Decreto n. 67/2018, acerca da
inabilitacio junto ao Edital de Licitacio na Modalidade Tomada de Precos p/Obras e Servicos de
Engenhatia n. 09/2019 — Processo Licitatério n. 49/2019, com intuito de evitar que ocorram
PREJUIZOS a nossa Empresa em procedimento licitatério, pelos motivos de fato e direito
abaixo expostos:



I — SINOPSE DA EXORDIAL

A municipalidade emitiu o presente Processo Licitatério n. 49/2019 — Tomada
de Precos p/Obras e Servicos de Engenharia n. 09/2019, cujo objeto prevé a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DOS
VESTIARIOS E PINTURA DA QUADRA SECUNDARIA DO GINASIO MUNICIPAL
SIGISFREDO NOBERTO RESENER, NO MUNICIPIO DE PALMITOS-SC,
CONFORME PROJETOS EM ANEXO.

Trouxe as regras editalicias, além dos respectivos Projetos, Memoriais,
Cronogramas, Orcamentos ¢ Art.

Contudo no dia da sessio publica, que ocorreu na data de 22 de MAIO de
2019, sobrevieram empresas com o intuito de participar efetivamente desse certame.

Nesse interim, a Comissao Permanente de Licitagoes inabilitou nossa empresa
pelo argumento de que: “..a empresa L.A da Cruz, o capital do contrato social esta
desatualizada com o apresentado na inscri¢io ou registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho Regional de Arquitetura
(CAU), o que invalida a mesma...”, conforme transcrito na ata de recebimento e abertura de

documentacio nr. 38/2019 (sequéncia: 1).

Pois bem, pela pertinéncia ao presente recurso administrativo, acerca da
documentacdo que deveria ser apresentada, colecionamos o seguinte:

DOCUMENTAGAO REFERENTE A HABILITACAO
6.1 O envelope "1", contendo a documentagio telativa a
habilitagao juridica, técnica, econdémico-financeira e fiscal
devera conter:

6.1.1 Para comprovagio da habilitagéo juridica:

6.1.1.1 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado e acompanhado, no caso de
sociedades por a¢des, do documento de elei¢ao de seus atuais
administradores.

6.1.1.2 Inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedade
civil, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

6.1.1.3 Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.

6.1.1.4 Certificado de Registro Cadastral (CRC), expedido
pelo Municipio de Palmitos até o terceiro dia util anterior a
data de recebimento das propostas.

6.1.1.5 Declaracdo da proponente de que ndo pesa contra si,
sancdo por inidoneidade expedida por 6rgio da



Administracdo Puablica de qualquer esfera de governo (Anexo
IV), em fungio do disposto no art. 97 da Lei n® 8.666/93.
6.1.1.6 Cédula de identidade do(s) representante(s) legal(is) da
empresa;

6.1.1.7 Declaragio de que é Microempresa (ME), Empresa de
Pequeno Porte (EPP) ou Microempreendedor Individual
(MEI), enquadrada na forma da Lei Complementar n°
123/2006 e IN 103/2007 do Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC), sob pena de ser
desconsiderada tal condicio.

6.1.1.8 Comprovac¢io da qualidade de Empresa de Pequeno
Porte, Microempresa ou Microempreendedor Individual
mediante apresentacio da Certiddio da Junta Comercial,
emitida a menos de 120 (cento e vinte) dias da data marcada
para a abertura da sessdo de disputa de pregos.

6.1.2 Para comprovagio da regularidade fiscal:

6.1.2.1 Prova de inscricio no Cadastro Geral do Municipio
(Alvara de Licenca), relativo ao domicilio da proponente.
6.1.2.2 Prova de regularidade para com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
proponente.

6.1.2.3 Prova de regularidade ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

6.1.2.4 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei n°
12.440/11)

6.1.2.5 Prova de Inscricio no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPY));

6.1.2.6 As certiddes que nio mencionarem o prazo de
validade serdo consideradas validas por 30 (trinta) dias da
data de emissdo, salvo disposi¢io contraria em lei ou em
regulamento a respeito.

6.1.2.7 No que se refere a comprova¢do de inscricio no
CNPJ, a sua atualizacio compreenderd o prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias da data de emissdo, salvo
disposicao contraria em lei ou em regulamento a respeito.
6.1.3 Para comprovagio da qualificagdo técnica:

6.1.3.1 Declaracio da empresa licitante, assinada por seu
responsavel técnico e pelo representante legal, atestando que
analisaram os projetos e orcamentos, verificando que:

a) Os precos dos materiais e servicos definidos no
or¢amento da obra sao compativeis com os valores

de mercado.

b) Os quantitativos definidos no or¢camento da obra sio
condizentes com os quantitativos apresentados no projeto
basico / executivo;

c) O projeto basico/executivo é adequado para a
licitagdo/execucio da obra;

d) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado
(planilha de quantitativos e pregos unitarios) e acompanhado
das composicbes de todos os custos unitirios de seus
Servicos.

6.1.3.2 Declaragdo da empresa licitante, assinada pelo seu
responsavel técnico, atestando que vistotiou o(s) local(is) de
execugdo das obras, objeto desta licitacdo, e que tomou
conhecimento de todas as informacbes necessarias a
execucio das mesmas.



6.1.3.3 Declaracao da empresa proponente atestando que a
mesma nio possui no seu quadro societario servidor publico
da ativa ou empregado de empresa publica ou sociedade
econdmica mista (Anexo VII).

6.1.3.4 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacio Judicial, expedida pela Comarca da sede da
pessoa juridica (apresentar nos sistemas Saj e eproc), com no
maximo 60 dias de vigéncia. As duas certiddes deverdo ser
apresentadas conjuntamente, caso contririo Nnio terdo
validade.

6.1.3.5 Copia da Carteira de Trabalho ou outro documento
legal que comprove, nos termos da legislagio vigente, o
vinculo profissional com a empresa proponente;

6.1.3.6 Prova de inscricio ou registro da empresa e do(s)
seu(s) responsavel(is) técnico(s), junto ao Conselho Regional
de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), da jurisdicio da sede da
proponente.

6.1.3.7 Quando a sede da proponente for estabelecida em
outro Estado, a licitante devera apresentar visto ou registro
no CREA do Estado de Santa Catarina.

6.1.3.8 Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do responsavel
técnico que comprove ter se responsabilizado pela execucio
de servico semelhante ao exigido neste edital, emitido pelo
CREA ou CAU.

6.1.3.9 Declaracio da empresa proponente de que nio possui
em seu quadro de empregados, trabalhadores menores de
dezoito anos realizando trabalhos noturnos, perigosos e
insalubres, ¢ de menores de dezesseis anos trabalhando em
qualquer tipo de funcio, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos (Anexo V).

6.1.3.10 Declaracao assinada pelo responsavel da empresa,
que caso seja considerada vencedora da licitagio, terd plenas
condi¢oes de iniciar a obra em, no maximo 10 (dez) dias,
ap6s a homologacio do certame, sob pena de sofrer as
penalidades previstas no edital.

6.1.3.11 Declaracdo da empresa proponente atestando o
cumprimento das normas do Decreto Federal n® 7.983/
2013.

6.1.3.12 Comprovante expedido pelo Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas — CEl de que a licitante ndo estd
impedida de Contratar com a Administracdo Publica, obtida
junto a0 site

www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis, emitido a
menos de 15 (quinze) dias da data marcada para recebimento
das propostas.

6.2 Os documentos necessatios a habilitacdo da proponente
poderio ser apresentados em via original, por copia
autenticada em cartério competente ou por servidor da
Administracio, ou publicaciao em 6rgio de imprensa oficial.

7 DA PROPOSTA DE PRECOS

7.1 No envelope "2", a Proposta de Precos devera ser
apresentada em 01 (uma) via contendo os seguintes
documentos:

7.1.1 Carta de apresentacio da proposta, datada, com
validade minima de 60 (sessenta) dias corridos a partir da



Esse é o breve relato.

data da abertura, em papel timbrado, devidamente rubricada
e assinada por seu representante legal, consignando o valor
total da obra, com valores em moeda corrente nacional e
prazo de execugio.

7.1.2 Declaragio expressa de que no preco global proposto
de cada item estdo incluidas todas as despesas concernentes a
execugdo das obras e/ou servigos projetados e especificados
com o fornecimento de materiais e mao-de-obra necessaria
para execucdo dos projetos constantes das especificagSes
técnicas, encargos sociais, taxas, impostos, ferramental,
equipamentos, assisténcia técnica, beneficios, despesas
indiretas, licencas inerentes a especialidade e atributos, e tudo
mais necessario a perfeita e cabal execucdo dos servigos.

7.1.3 Orcamento discriminado onde constara: quantidades,
unidades, precos unitirios, total do item e total geral dos
servicos, devendo ser apresentado de acordo com a planilha
constante no projeto.

7.1.4 Declaragdo do prazo de garantia de, no minimo, 05
(cinco) anos para os servigos contratados, que deverd ocorrer
a partir da data do RECEBIMENTO DEFINITIVO DA
OBRA pelo Municipio de Palmitos.

7.1.5 A proposta, depois de aberta, serd irretratavel e a
proponente inadimplente serdo aplicadas pelo municipio
licitante, as penalidades previstas no art. 87 da Lei Federal n°
8.666/93, com as alteragdes postetiores.

7.1.6 O or¢amento e cronograma poderdo ser apresentados
em formulario préprio devidamente destacado, devendo ser
rubricado, assinado e datado pelo representante legal e pelo
responsavel técnico da Empresa.

7.1.7 O preco maximo admitido para esta licitacdo sera de R$
88.516,85 (oitenta e oito mil quinhentos e dezesseis reais com
oitenta e cinco centavos).

7.1.8 A empresa vencedora devera providenciar a matricula
da obra junto ao INSS, as suas expensas, bem como devera
apresentar, quando da entrega da obra, as ART’s do projeto,
orcamento (memorial descritivo) e de execucio e finalizagio.
7.1.9 O Municipio reserva-se o direito de cobrar da
proponente e executora da obra, o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza ISSQN), no patamar de 2,50% (dois
virgula cinquenta por cento), sobte o valor total da nota
fiscal.

7.1.9.1 Nio incidira ISS sobre o valor que a empresa
vencedora comprovar por meio de Notas Fiscais, originar-se
de despesas com materiais empregados na obra

7.1.10 Ao final da Obra, a empresa executora deverd
apresentar o projeto executivo completo com as alteracoes ¢
modificagbes ocorridas e quantidades de materiais usados
durante a execugdo da obra. (@psis litteris)



II - DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente ¢é imperioso formular algumas consideragoes genéricas
relativamente a disciplina concreta dos requisitos de habilitagdo, pois, inumeras sio as
divergéncias sobre a extensdo autorizadas pelos artigos 28 a 31 da Lei Federal n. 8.666/93 e suas
posteriores alterages e aqui, inicia-se, as consideragdes contraria ao posicionamento tomado pela
Comissao Permanente de LicitagGes e que ao final ndo devem prosperar.

Nesse contexto, o presente edital tem por objeto a contratagdo de empresa
para a execugdo de reforma dos vestiarios e pintura da quadra secundaria do ginasio municipal
Sigisfredo Noberto Resener, no municipio de Palmitos-SC, conforme projetos anexo.

b b

Quando da inser¢io dos documentos relativos a qualificagio técnica
“comprovacao de capacidade técnico-operacional” e “atestado de capacidade técnico-
operacional”; vale relembrar alguns conceitos.

Em particular, quando se fala em conceito de “qualificagdo técnica”, esta
expressao requer, em termos sumarios, verificar o dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execugio do objeto a ser contratado. Portanto seu conceito esta
fundado na heterogeneidade dos objetivos da licitagdao, portanto far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades, que em concreto, o objeto da licitagdo nao requer uma
“especialidade”, pois, o objetivo dessa administracio é contratagdo de empresas no ramo da
engenharia que demonstrem possuir condigées para construgio de uma obra.

Assim, o Acérdio n. 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho
em jurisprudéncia do TCU, assim proferiu:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sd, restri¢ao indevida
ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder
Publico.

Tais exigéncias, sejam de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes
contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiquem  demonstradas  inequivocas  suas
imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto licitado.



Contudo, quando da sessao publica, foi arguido um unico ponto sobre a
Certidao de Pessoa Juridica da Empresa LA da Cruz — ME, que é o desacordo do valor
constituido no capital social atual na ordem de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em face ao realmente
constituido em seu REQUERIMENTO DE EMPRESARIO que esta na rodem de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

«..reforma dos vestiarios e

Em linhas gerais, o objeto desse certame é:
pintura da quadra de gindsio de esportes, cujo prego maximo estimado por essa
municipalidade esta na ordem de R$ 88.516,85 (oitenta e oito mil quinhentos e dezesseis

reais e oitenta e cinco centavos)...”.

Perfazendo entdo, um link com os documentos requisitados para habilitagao, a
formulagdo das propostas de precos em nenhum momento nesse edital, faz alusio em “valores
integralizados em contrato sociais” ou indices que sobrevenham a percentuais para inabilitar

proponentes.

Exceléncia, o predito alegado para inabilitar a licitante é totalmente descabivel,
desarrazoado, sem fundamentacdo fatica juridica, pois, em uma obra orcada com prego global,
conforme consta na presente peca vestibular, na ordem de R$ R$ 88.516,85, ¢ totalmente
inaceitavel, gerando inclusive questionamentos mais sérios acerca da aplicagao da Lei Federal n.
8.666/93 e suas postetiores alteracdes na tomada dessa decisdao por patte da Comissdo julgadora,
haja vista que, se trouxermos aqui a regra contida no § 3° do artigo 31 desta mesma lei, diz que:
“...0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior,
nio podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagido, devendo a
comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na forma da Lei,
admitida atualizagao para esta data através de indices oficiais...”

Nesse desiderato, entdo, trazendo a regra contida no dispositivo de lei da conta

<

de que: “..representa para o conjunto de obrigagdes no capital social das proponentes
participantes, um capital integralizado na ordem de R$ 8.851,68 (oito mil oitocentos e
cinquenta e um reais e sessenta e oito centavos)...”, ou seja, tanto os valores conscritos no
capital social da proponente que esta na ordem de R$ 250.000,00, quanto, ao inscrito na Certidao
da Pessoa Juridica junto ao CREA-SC n ordem de R§ 10.000,00 (dez mil reais), atendem

perfeitamente a regra conscrita na Lei de Licitagdes e suas posteriores alteragoes.

E ainda, a recorrente, através dos atestados apresentados, demonstra possuir,
em seus quadros, profissionais qualificados para execucao desses servicos, posto que, este avalia a
detencdo de conhecimento técnico cientifico para execuc¢ao do objeto e ainda, os atestados de
capacidade técnico-operacional, sio emitidos em nome da licitante, ou seja, da empresa
contratada para execugdao do objeto atestado, cuja finalidade é tio somente demonstrar toda a
capacidade empresarial para executar essa obra, este documento nao trata acerca de
situagées econdmico-financeira.



Para demonstrar o quanto ¢ satisfatério a documentacio juntada pela Empresa

em demonstrar que possui as condigdes necessarias e exigidas no edital, coleciona-se abaixo,

alguns ac6rdaos do Tribunal de Contas da Uniao acerca do alegado:

E ainda,

Abstenha-se de limitar a quantidade de atestados ou de certidoes
de execugao de servigos para fins de comprovacao de qualificagao
técnica dos licitantes, excetuada a hipotese em que tal limitacao
tenha por finalidade unica e exclusiva garantir que a empresa
contratada detenha o conhecimento técnico e a capacidade
operacional inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada,
sem prejuizo de esclarecer que e vedada a imposicao do referido
limite quando o seu objetivo for, tao-somente, verificar se os
empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tem
dimensdao semelhante a do objeto do certame. Acoérdao
3043/2009 Plenario

Faca constar, no respectivo edital, clausula expressa quanto a
possibilidade da comprovacao da aptidao para a realizagao do
objeto da licitagio por meio de atestados e certiddes de acervo
técnico que comprovem a execucdo de obras similares, a
exemplo de abastecimento de agua, drenagem e outras, nos
termos do art. 30, § 30, da Lei 8.666/1993. Aco6rdao 2993/2009
Plenario

E ilegal a vedagdo de somatério de atestados para fins de
qualificagao técnica dos licitantes, nos casos em que a aptidao
técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada
por mais de um atestado. Acérddo 170/2007 Plenario.

E vedada a imposi¢ao de limite para a quantidade de atestados ou
de certidées de execugdo de servicos para fins de comprovagao
de qualificagdo técnica dos licitantes quando o seu objetivo for,
tdo-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente
realizados pela licitante tem dimensao semelhante a do objeto do
certame, excetuada a hipdtese em que tal limitagao tenha por
finalidade unica e exclusiva garantir que a empresa contratada
detenha o conhecimento técnico e a capacidade operacional

inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada. Acérdiao
2359/2007 Plenario (Sumatio)

E comum nos atos convocatérios das licitagdes publicas o elencamento de

exigéncias pormenorizadas e excessivas quanto a idoneidade financeira e capacidade técnica e

operacional das empresas licitantes. A Administracao Publica, ao elaborar os Editais dos certames

licitatotios, segue fielmente os termos da Lei n° 8.666/93, cujos dispositivos, no tocante a essas

exigéncias o que muitas vezes posicionamentos sobre os julgamentos perfectizados por

comissoes permanentes de licitagoes, tornam-se duvidosas sob o aspecto da constitucionalidade.



E sabido, inclusive, que por motivos escusos e tentadores a moralidade

publica.

Ab initio, vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o
regime da futura relagido contratual, deve estabelecer as condi¢des a serem preenchidas pelos
licitantes para a participagdo no certame, indicando os elementos a serem apresentados para a
demonstra¢io de seu atendimento e nesse diapasdo a empresa recorrente preenche todas as
condi¢gdes de prestar os servicos objeto desta licitacio, ndo podendo dessas regras os
julgadores criarem fatos ndo previstos no edital.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital ¢ um ato administrativo
normativo e, portanto, infra legal, nao possui, pois, o condao de estabelecer restricao nao levada a
termo pela Constituicdo Federal, sob pena de subverter inteiramente a ordem juridica vigente,
pelo o que resta indubitavel a tomada de decisio dessa Comissio Permanente de Licitagoes, pois
afronta as normas veladas pela Lei Federal n. 8. 666/93 e suas postetiores alteracoes.

A Carta Magna de 1988 dispde, incisivamente, em seu art. 37, Inciso XXI, que:
"...ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagao priblica que assegure ignaldade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes...”

De sorte que, pela leitura do dispositivo constitucional supra-aludido, chega-se
facilmente a ilagdo de que ha, no nosso ordenamento juridico, expressa previsio proibitiva
quanto ao estabelecimento de exigéncias nao previstas nos editais, ou seja, a garantia do
cumprimento das obrigagdes, no caso aqui, esta evidente tanto no capital integralizado
no contrato social, quanto na regra do § 3°, artigo 31 da Lei Federal n. 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, restando entdo, como inoportuna, sem nenhum respaldo juridico,
tal a firmagdo dada por essa Comissio Permanente de Licitagbes em inabilitar a
recorrente desse certame.

Isto porque, consiste nesse momento um rigorismo excessivo, incoerente com
a fase de habilitacio, que é um procedimento sumario, no qual, como a propria Constituicao
Federal determina, somente poderdo ser exigidas as condi¢cOes indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes da futura relagido contratual. Nesta fase (a da habilitacao), deve
ser exigida apenas a documentagao estritamente necessaria a comprovacao da qualificacao técnica
e econdmica dos licitantes, de modo a propiciar a participacio de um maior continente de
proponentes e, consequentemente, selecionar, com maior seguranga, a proposta que mais atenda

ao interesse publico.

Caso contrario, ou seja, se a Administragdo exceder os requisitos de
habilitagao, exorbitando sua faixa discricionaria, estara ilegalmente restringindo a possibilidade de
ofertar.



Portanto, imposi¢cdes excessivas, posicionamento subjetivo por parte dos
julgadores afrontam o principio basilar do procedimento licitatério, quais sejam, o da
universalidade, isto é, o de possibilitar a participagdo do maior nimero de licitantes, agredindo
ainda o principio constitucional da igualdade ou isonomia, pois as Certidoes de Pessoas Juridicas
junto aos CREA’s server exclusivamente para saber se a pessoa juridica estd legalmente
constituida e fiscalizada por esse 6rgao colegiado que regulamentam as profissdes e se possui em
seu quadro engenheiro responsavel técnicos com a finalidade de demonstrard o quando segue:

I) Da exigéncia dos atestados de capacidade técnica em quantidades,
caracteristicas e prazos idénticos aos do objeto da licitacao. Violagao as normas constitucionais e
legais. Quando o Edital exige, na fase de habilitacio, atestados que comprovem a prestagao de
servico anterior nas mesmas quantidades, caracteristicas e prazos do objeto da licitacdo, costuma
indicar em Anexos uma série de categorias de profissionais a serem atendidas, as respectivas
quantidades e a necessaria comprovagdo de experiéncia anterior da mao-de-obra a ser contratada.
Entretanto, admitir-se que os atestados de capacidade técnica comprovem a prestaciao de servigo
em tais moldes significa atribuir a lei interpretagao diversa do fim almejado pelo legislador.

IT - Com efeito, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, Inciso XI, estatui que: A
documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a: [...]; XI - comprovagao de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicagao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico,
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢ao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Como o proprio texto da lei informa no tocante a qualificagao técnica dos
licitantes, devem-se exigir atestados que comprovem apenas a aptidao das empresas para o
desenvolvimento de atividades pertinentes e compativeis ao objeto da licitacdo.

Logo, ¢é de se assinalar que o Edital somente pode exigir, segundo a exegese da
propria Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracGes, atestados de comprovacio de setvico
semelhante (entenda-se similar a0 do objeto a ser contratado), sendo a exigéncia de perfeita
identidade de caracteristicas e quantidades, portanto, um rigorismo incoerente com a natureza da
fase habilitatéria que visa, conforme ja salientado em linhas anteriores, a participagio do maior
numero de licitantes.

A desclassificacao de elevado numero de licitantes em razao de critério pouco
relevante e medida de excessivo rigor formal, que fere o principio da razoabilidade e restringe
o cariter competitivo da licitacio. Acérdao 604/2009 Plenario (Sumatio)

A desclassificacdo de propostas por defeito plenamente sanavel relativa a um
dos prazos intermediarios de execucdo pode configurar decisao arbitraria da administragdo e
direcionamento do certame a licitante certo, principalmente quando o valor da proposta
desclassificada estava bem abaixo da empresa que permaneceu na tomada de pregos.



As alegacbes em que se fundam a comissao de licitagdo para desclassificar
empresa participante do certame devem estar cabalmente comprovadas no processo, niao
sendo aceitavel que a comissio, ao declarar que o valor do orgamento basico do certame
encontrava-se defasado, atribua tal fato genericamente a aumento extraordinario de
pregos de um dos insumos. Acérdao 3040/2008 Plenario (Sumario).

As desconformidades sanaveis na proposta de precos afiguram-se
insuficientes para a desclassificagdo de concorrente. Ac6rdio 2836/2008 Plenario (Sumario)

A desclassificagao indevida da proposta de menor preco, considerada
inexequivel em decorréncia da aplicacio equivocada das regras insculpidas no art. 48, da Lei no
8.666/1993, justifica a anulagio do ato irregular praticado bem assim dos demais atos que dele
tenham decorrido. Acérdio 294/2008 Plenario (Sumario)

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos

necessarios para a verificacio do atendimento as especificacGes técnicas previstas em edital.

Acérdao 2241/2007 Plenario (Sumario)

E vedada a estipulagao de limites minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagio em relagdo aos pregos de referéncia, abaixo dos quais as propostas seriam
automaticamente desclassificadas, conforme inciso X do art. 40 da Lei no 8.666/1993. Acérdio
1280/2007 Plenario (Sumario)

Abstenha-se de efetuar desclassificagao direta de licitantes pela apresentagao de
propostas que contenham pregos considerados inexequiveis, sem que antes lhes seja facultada
oportunidade de apresentar justificativas para os valores ofertados.

Com base nesse entendimento doutrinario e na interpretacio do aludido
dispositivo legal, e importante ressaltar que em qualquer situagao é inadmissivel a desclassificagao
direta das licitantes, sem que lhes seja facultada oportunidade de apresentar justificativas para os
valores ofertados.

Por fim, o prego global sera utilizado como critério de julgamento entende que,
ante a inexisténcia de qualquer previsio de quantitativos, esse critério se torna questionavel.

IIT - DA RAZOABILIDADE

Impende ressaltar aqui, total afronta a razoabilidade a decisao tomada por essa
Comissao Permanente de LicitacGes, pois inabilitar a recorrente por essa razdo, ¢ impor
exigéncias que inexiste no préprio edital de licitagoes.



Cabe ao administrador publico, em decorréncia de seu poder discricionario,
fixar os critérios para a comprovagao por parte dos licitantes da capacidade técnica, econdmico-
financeira necessaria a execugdo do objeto licitado e isso foi demonstrado, tanto pelo
requerimento de empresario que possui capital integralizado na ordem de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) quando a regra do § 3°, artigo 31 da Lei Federal n.
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Esses critérios, contudo, devem ser harmonizados com a complexidade dos

Servicos.

A execugao de obra publica, assim como os demais atos da administracao
publica, deve atender aos principios da legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
inscritas na Constituicao Federal e para que se consiga imprimir a administra¢io o dinamismo
necessario ao perfeito desempenhos de suas atividades, devem ser estabelecidas estruturas basicas
e normas seguras que possibilitem atingir um grau 6timo de execucdo de servigos prestados a

comunidade.

A Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART e as Certidoes de Pessoas
Juridicas junto aos Conselhos Regionais CREA ou CAU servem para definir sob o ponto de vista
legal, a extensao das responsabilidades do profissional junto aos clientes, com relacio a
determinado trabalho técnico, quer seja uma obra ou projeto, assegurando-lhes que estao
contratando realmente um profissional habilitado.

O projeto basico ¢ a peca fundamental que possibilita o perfeito entendimento,
por parte dos interessados, do objeto de uma licitagao. Imperfeicdes em sua elaboragao
implicarao a necessidade de alteracbes, com consequentes mudangas de especificagoes,

quantitativos de servigos, precos e prazos.

O projeto basico, elaborado com amparo nos estudos técnicos preliminares e
no anteprojeto, é o conjunto de elementos que define a obra e servicos que compdem o
empreendimento, caracteristicas basicas e desempenho almejado.

Esse projeto devera possibilitar a perfeita quantificagdgo dos materiais,
equipamentos e servigos possibilitando ainda, a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos

métodos e do prazo de execugao.

As especificacbes técnicas estabelecerdao as caracteristicas necessarias e
suficientes ao desempenho técnico requerido pelo projeto, bem como para a contratacio dos

servicos e obras.

O projeto basico portanto torna-se o elemento mais importante para execugao
de uma obra publica. E essencial, portanto, que se analise a existéncia e a adequabilidade das

plantas, do memorial descritivo e especificacbes técnicas, dos estudos geoldgicos e topograficos



quando necessarios e, especialmente, do or¢amento da obra e segundo a regra trazida no presente

edital o importe de R$ 88.516,85 absorveu todos esses elementos.

O excesso de exigéncias, além de nao assegurar o aumento da seguranga, viola
o principio da competitividade, porque pode afastar da participagao no certame concorrentes que
tenham efetivas condigbes de executar a obra ou o servi¢o, apresentando a melhor proposta para
a Administracdo o que resta demonstrado pela recorrente em possuir todas exigéncias trazidas no
presente edital, além de demonstrar em possuir capital integralizado exigiveis na forma da LEI,
entenda-se aqui que: “na forma da Lei é a que trata do Direito Empresarial e Financeiro”, nao
regras distorcidas, como estd a fazer a presente Comissao Permanente de Licitacbes no presente
Write.

Impende ressaltar, que principio da razoabilidade no Direito Administrativo
mostra-se ainda mais evidente quando se poe em pauta a face sancionadora que este exerce frente
aos administrados, em que diversas vezes ocorre por meio de dispositivos abertos e abstratos,
utilizando da discricionariedade para tanto, o que acaba sendo configurado como abuso de poder
dessa discricionariedade.

Assim, se remanescer na norma certa margem de op¢ao para o agente efetivar
a vontade abstrata da lei, a autoridade devera adotar a melhor medida para o atendimento da
finalidade publica.

Portanto, Exceléncia, esta discricionariedade por parte da Comissao Julgadora
neste procedimento de licitar, demonstra um resultado com atitudes incoerentes, desconexas e
desprovidas de fundamentagao. Deve, portanto, haver adequagiao ou proporcionalidade entre o
motivo e a finalidade, sob pena do ato administrativo ser objeto de invalidacao pela propria
administracio o que se espera por ser mais da lidima justica que a recorrente passe ser
considerada HABILITADA ou, caso nio for esse entendimento, adentraremos ao Poder

Judiciario demonstrando através de fatos a incoeréncia desses julgadores nesse certame.

Destarte entio, que o principio da razoabilidade visa limitar esta
discricionariedade na atuag¢ao da administragio publica. Porém, cabe atentar e relembrar essa
Administracao Publica que este nao o unico principio utilizado para tal funcao.

Assim, como bem salienta Lucia Valle Figueiredo, o principio da legalidade nao
deve ser visto como condicionante de qualquer ato do administrador, que deve encontrar norma
expressa que se enquadre exatamente ao caso concreto. Ao contrario, ¢ bem mais amplo que a
mera sujeicao do administrador a lei, pois este também deve necessariamente se submeter ao
Direito, ao ordenamento juridico, as normas e principios constitucionais, devendo buscar como
meta a igualdade na propria lei.

Portanto, a atuag¢ao da administragao publica deve seguir os parametros da
razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato administrativo que nao
guarde uma propor¢ao adequada entre os meios que emprega ¢ o fim que a lei almeja alcancgar e



isso restou afrontado pelo julgamento equivocado, erréneo e absurdo dessa Comissao

Permanente de Licitacbes.

De forma mais precisa e técnica, José Roberto Pimenta Oliveira assim conclui:
“...0 regime juridico-sancionatdrio, por forca do principio constitucional da razoabilidade, esti atrelado ao dever de
ostentar, entre as infragoes e sangoes administrativas, como inarreddavel condigao de validade da norma que as
estatui e do ato administrativo que as aplica, o necessdrio coeficiente de adequacao, necessidade e proporcionalidade,
sindicdvel pelo Poder [udicidrio, ao nivel do controle de constitucionalidade on legalidade de producao juridica....”

Desta forma, conforme ja exposto anteriormente, a atuagao do agente publico
deve seguir fielmente os principios acima referidos, em especial ao da razoabilidade, tendo em
vista a sua importancia para a garantia da ordem democratica, vez que ensejam a possibilidade de
concretizagao de justica social e dos valores a elas inerentes, servindo como norte para uma

atuacao coesa, moderada e de bom senso.

Portanto a subjetividade contida na presente ata de recebimento e abertura de
documentacio nr, 38/2019, nio pode prosperar pela inabilitacio da recorrente, pois os
documentos por ela juntado ao presente Edital foi devidamente respeitada, o que foi o arguido
em sessao publica pela Comissio Permanente de Licitagdo, é inadequado, protelatério,
querendo afastar concorrentes e agindo dessa forma, corrobora com um erro crasso
irreparavel a economicidade e a legalidade, pois se apresenta como rigorismo excessivo,
devendo ser reformada a decisdo e novamente passar a considerar-nos HABILITADOS para as
demais fases desse certame.

Destarte entao que a Administracdo cabe apenas exigir a qualificacao
profissional imposta por lei. E é justamente a lei, no caso a da Lei Federal n. 8.666/93 e suas
alteracoes, que estabelece a vedacdo a Administragio em escolher os profissionais que vao

executar o objeto de quaisquer certames.

Em prosperando a nossa inabilitagdo com excesso de formalismo acerca desses
requisitos, estar-se-a permitindo a desnaturacdo do procedimento licitatério, mormente de sua
fase de habilitagdao, que visa a participagao do maior nimero de licitantes com vistas a selecio da
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Em corolario de todo o retro exposto, chegamos a conclusao segura de que
sera ilegal ou imoral acolher a impugnag¢ido da documentagido de habilitagio da empresa
recorrente, uma vez que foram apresentadas toda documentacdo que demonstre possuirmos as
condicOes exigiveis e seguras para o objeto deste edital, as exigéncias insertas arguida na sessao
publica, é totalmente infundada, com o unico fito de ndo haver concorréncia junto a este
edital, os quais devem permanecer pulsantes e afastados, por forca impositiva das normas
jurisprudenciais, doutrinarias e da prépria Lei de Licitagdes, emanando plenamente a sua forca

impositiva e com alcance a todos os pretensos concorrentes, inclusive o recorrido.



IV -DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto, REQUER-SE:

a) seja recebido e processado o presente Recurso Administrativo, contra a
tomada de decisio da Comissao Permanente de Licitagoes nos termos do artigo 109, Inciso I da

Lei Federal n. 8.666/93 e suas postetiores alteragdes;
b) produzir todos os meios de provas em direito admitido;

¢) seja julgado totalmente improcedente a decisao junto a ata de recebimento e
abertura de documentac¢io nr. 38/2019 (sequéncia n. 1) proferida pela Comissao Permanente de
LicitagGes, passando a considerar a Empresa LUCIANO ALVEZ DA CRUZ , HABILITADA
no Processo Licitatorio n. 49/2019 — Edital de Tomada de Pregos p/Obras e Servigos de
Engenharia n. 09/2019;

d) caso nido seja esse o entendimento dessa Administragio Publica, seja
encaminhado Parecer Juridico que embasou a tomada da decisdo pela inabilitagio da recorrente

junto a Comissao Permanente de Licitagoes.
Nestes termos;

Pede deferimento.

Chapec6/SC, 27 de Maio de 2019.

LUCIANO ALVES Assinado de forma digital
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