RESPOSTA AO RECURSO

A empresa MANTOMAC COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA (CNPJ n® 79.879.318/0001-44) apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Processo Licitatdério n® 36/2019, na
modalidade de Pregdc Eletrdnico n® 01/2019, pugnando para que
a empresa BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP apresente
declaracédo da fabricante da escavadeira hidrdulica proposta,
comprovando gque o motor possul a mesma marca ou, ndo sendo
este o caso, apresente declaracdo da fabricante da maquina de
que a fabricante do motor pertence ao mesmo grupo
empresarial, Jjuntando contrato e, na hipdtese de nédo
atendimento, requer a desclassificacdo da empresa recorrida.

E o necessario relatério.

I — DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme se observa pelo e-mail datado de
22/05/2019, houve notificacdo das empresas gque apresentaram
propostas no certame licitatdério acima de gue no dia
23/05/2019 (quinta-feira), as 14:00 horas haveria abertura do
sistema BLL para interposicdo de recurso, em vista dos
documentos apresentados pela empresa Bertinatto Maquinas
Eireli - EPP.

Verifica-se do edital licitatério, mais
especificamente no item 13.2, que O prazo para apresentacio
das razdes recursails era de 3 (trés) dias Uteis.

Observa-se que o recurso apresentado pela
recorrente estéa datado de 27/05/2019 (segunda-feira),
portanto, antes do exaurimento do prazo deferido, razdo pela
qual o recurso deve ser conhecido.

Intimada para apresentar contrarrazdes, enm
28/05/2019 (terga-feira), a empresa Bertinatto Maquinas
Eireli - EPP, tempestivamente entregou sua manifestacdo em
30/05/2019 (guinta-feira).

II - MERITO:

Nao obstante a recorrente ter pugnado pela
intimagd&o da recorrida para que apresente declaracdo da
fabricante da escavadeira hidrdulica proposta, comprovando
que O motor possul a mesma marca ou, ndo sendo este o caso,
apresente declaragdo da fabricante da maguina de que a
fabricante do motor pertence ao mesmo grupo empresarial,
juntando contrato parg, apds. decidir pela habilitac&o ou néo
da recorrida, no e ﬁende:?N
Licitagbes tal determinacao
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Isto porque, sustenta .a recorrente gque “a
maquina ofertada é fabricada pela LiuGong e o seu motor é
Cummins, como demonstra a prépria fabricante em seu site”.

Além disso, manifesta:

“é preciso apresentar que no ramo empresarial ndo had
indicios de que a LiuGong e a Cummins sejam do mesmo
grupo empresarial, haja vista que, conforme cita a
prépria Cummins em seu site, a Liugong € apenas uma
cliente e parceira da empresa”.

Lado outro, a recorrida argumenta que “estd
estampado na pdagina "“1” deste mesmo documento, o objeto de
tal “grupo” formado pela Liu Gong (Guangxi) e Cummins é a
“...FABRICACAO dos motores a diesel e suas pecas”.

Ao tempo em que conclui:

“Portanto a Liu Gong, fabricante de mdquinas pesadas,
e a Cummins, fabricante de motores, se uniram e
formaram um “grupo” por meio de uma joint venture na
China para a FABRICACAO de propulsores a diesel e
suas pegas, 0SS gqualis equipam as maquinas da primeira
empresa”’.

No entanto, nenhuma das empresas apresenta
documentos, conceito ou fundamentacdo sbélidos capazes de
elidir duvidas e que possibilitem ao Municipio de Palmitos
decidir de forma segura, a ponto de ndo ferir os principios
constitucionais e as exigéncias descritas no edital.

Por esta razdo, a municipalidade buscou apoio
na legislacgdo patria para possibilitar sua correta deciséo,
onde se observa a existéncia de duas denomina¢des para grupo
econdémico (convencional/de direito e de fato).

O direito societdrio brasileiro regulamenta
expressamente apenas o grupo econdmico convencional, também
denominado grupo econdmico de direito, formalmente
constituido entre a sociedade controladora e as sociedades
por ela controladas, por meio de convencdo devidamente
arquivada perante o registro do comércio, pela qual as
convenentes se obrigam a combinar recursos e/ou esforcos para
a realizacdo dos <respectivos objetos sociais ou para
participar de atividades ou empreendimentos em comum (art.
265 cumulado com o art. 271 da Lei n° 6.404/1976).

A Le#nén° 60404/76, denominada de Lei das

Sociedades Andnimas ; seu artigo 269, estabelece as Q;J’//
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. PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

condig¢des/exigéncias para constituig¢do de um grupo de
sociedades, conforme abaixo:

Art. 269. O grupo de sociedades serd constituido por
convengdo aprovada pelas sociedades que o componham,
a qual deverd conter:

I - a designagdo do grupo;

II - a 1indicagdo da sociedade de comando e das
filiadas;

IIT - as condi¢bes de participacdo das diversas
sociedades;,

IV - o prazo de durag¢do, se houver, e as condig¢des de
extingdo;

V - as condig¢des para admissdo de outras sociedades e
para a retirada das que o componham;

VI - os Jrgdos e cargos da administragdo do grupo,
suas atribuig¢bes e as relagbes entre a estrutura
administrativa do grupo e as das sociedades que o

componham;
VII - a declaragdo da nacionalidade do controle do
grupo;

VIII - as condi¢bes para alteragdo da convengdo.
Pardgrafo unico. Para os efeitos do numero VII, o
grupo de sociedades considera-se sob controle
brasileiro se a sua sociedade de comando estd sob o
controle de:

a) pessoas naturais residentes ou domiciliadas no
Brasil; '

b) pessoas juridicas de direito ptiblico interno,; ou /
c) sociedade ou sociedades brasileiras que, direta ou
indiretamente, estejam sob o controle das pessoas
referidas nas alineas a e b.

Além dos requisitos constantes no art. 269, al!
legislacdo estabelece que a sociedade controladora ou de§ﬂ<'
comando do grupo econdmico deverd, necessariamente, ser gf'
brasileira, a qual deverd exercer, direta ou indiretamente el /i
de modo permanente, o controle das demals sociedades
participantes do grupo, na condicdo de titular de direitos de
sébcio ou, ainda mediante acordo firmado com outros sdécios-
quotistas ou acionistas (§ 1°, do art. 265, da LSA).

Ndo se pode perder de vista, ainda, que o
grupo econdmico e as sociedades que o integram terédo
designagdo da qual constarao as palavras “grupo de
sociedades” ou simplesmente “grupo”, de forma a facilitar a
identificacdo do primeiro, conforme se depreende do art. 267
da Leil n°® 6.404/76.

ia emanada do egrégio Tribunal
de igual sorte, exige a ééz—/
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comprovagao de requisitos, para caracterizagdo de grupo
econfmico:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
IMPUGNACAO. DECISAO QUE REJEITOU A TESE DE NULIDADE
DA CITACAO (ART. 525, §1°, INCISO I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL). RECURSO DA EXECUTADA. ACOLHIMENTO.
CITACAO REALIZADA EM PESSOA JURIDICA TOTALMENTE
DIVERSA. GRUPO ECONOMICO NAO CARACTERIZADO. TEORIA DA
APARENCIA  INAPLICAVEL A HIPOTESE.  ENDERECAMENTO
ERRONEO NA PETICAO INICIAL. ANULACAO DO FEITO (ARTS.
280 A 282 DO CODIGO DEPROCESSO CIVIL). DECISAO
REFORMADA. "A configurag¢do de grupo econdmico
pressupde que duas ou mais empresas, cada gqual com
personalidade juridica prépria, esteja sob a direcdo,
controle e administracdo dos mesmos sdbécios ou
gerentes, com o controle de uma pela outra, ocorrendo
a comunhdo de capital/patriménio e a responsabilidade
solidaria de todas [...]. (TJSC, Apelagcdo Civel n.
0304799-15.2015.8.24.0011,de Brusque, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, Quinta Cdmara de Direito Civil, 7.
10-10-2017)." (TJSC, Apelacdo Civel n. 0300601~
16.2016.8.24.0007, de Biguacu, rel. Des. Saul Steil,
Terceira Cé&mara de Direito Civil, Jj. 20-03-2018).
(original sem grifo)

Importante destacar que o grupo econdmico de
fato encontra reconhecimento na jurisprudéncia e na doutrina,
entretanto, tendo em vista que a prdépria recorrida entende
qgue as marcas LiuGong e Cummins, pois assim destacou em suas
contrarrazdes, como pertencentes a grupo de direito, ndo héa
razdo para discorrer sobre o grupo de fato.

Isto posto, vamos aos fatos! Bem analisando
os documentos apresentados pela recorrida, quer na fase de
habilitag¢do, quer Jjuntados com as contrarrazdes, verifica-se
a auséncia de atendimento aos requisitos da legislacéo
pertinente para comprovar que as marcas LiuGong e Cummins
efetivamente integram © mesmo grupo econdmico, na medida em
que ndo trazem a designagdo do grupo, ndo indicam a sociedade
de comando e das filiadas, as condi¢bes de participagdo das
diversas sociedades e a declaragdo da nacionalidade do
controle do grupo, conforme art. 269 da Lei n® 6.404/76.

Tais documentos, igualmente, ndo atendem ao
disposto no § 1°, do art. 265, o qual define que a sociedade
controladora ou de comando do grupo econdémico deverd,
necessariamente, ser brasileira.

r que cabe as interessadas em
icitatério a comprovacgdo de
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S exigéncias do edital, sob pena de
o/inabilitacéo.

atendimento a
desclassificaca

Em contrapartida, a administracao publica
deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), além de exigir que as obras, servicos,
compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos
0s concorrentes (art. 37, inciso XXI, da CF).

Para regulamentar o procedimento da licitacéo
exigido constitucionalmente, seja qual for a modalidade
adotada, h& necessidade da vinculacdo da administracéao
publica ao edital que regulamenta o certame licitatédrio,
proporcionando obter seguranca para o licitante e para o
interesse plUblico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a administracdo que observe as regras
por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdao.

Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
n® 8.666/93, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei, o qual
dispde que “a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condigdbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416).

Assim, pelas circunsténcias acima descritas,
tem-se que a desclassificacdo da empresa recorrida é
imperativo de justica, tendo em vista ndo comprovar que a
marca do motor (Cummins) integra o mesmo grupo econdmico da
marca fabricante da escavadeira hidrdulica (LiuGong).

Tocante a formalizacdo de joint venture entre
as marcas acima, mencionada pela recorrida, ndo encontramos
conceito formal que a defina, por si sb, tratar-se de grupo
econdémico.

“Joint venture ndo é grupo de empresas, porque € um
acordo para um empreendimento comum, mera criagdo de
relagbes obrigacionais entre as partes (contractual
joint venture), que, as vezes, pode ter personalidade
juridica prdpria (equity joint venture). (...)

Cresceu o uso da expressdo joint venture para
designar formas de associagdes pretensamente sem a
configuragdo do grupo econdmico, mas ha que se
observar, no entanto, que ndo existe uma definicdo
legal exata que permita abranger todas as situag¢des
que sdo como tal denominadas (...)” (Nascimento,
Amauri Mascaro - Direitg Contemporé&neo do -Trabalho -
endereco eletrdnico:
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PT333&lpg= P“533qu~02/101ht +venture%22+n%C3%A3c+forma
+grupot+econ$C3%B4dmico&source=bl&ots=PhwxEy4ivn&sig=AC
fU3UOFv3DybZPX36E2YvuchkNHEBpIXA&hl=pt~

BRé&sa= ””ved 2ahUKEwiNS7v 4M 1AhWS11kKHWC~
Chbg4ChDoATAHegQICRAB#v=0onepage&qg=%22joint320venturet’
2%20n%C3%A30%20forma%20grupo%20econ®C3%Bdmico&f=false

). (original sem grifo)

Portanto, o fato de duas ou mais empresas
formarem uma Jjoint venture, ndo necessariamente integram um
mesmo  grupo econdmico, circunsténcia que ratifica o)
entendimento de inabilitacdo da empresa recorrida.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDE a Comisséo
Permanente de Licitac¢des do Municipio de Palmitos, CONHECER o
recurso da empresa MANTOMAC COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA
(CNPJ n® 79.879.318/0001-44), eis que tempestivo, DANDO-LHE
PROVIMENTO, para fins de:

a) desclassificar a empresa BERTINATTO
MAQUINAS EIRELI - EPP (CNPJ n° 11.758.765/0001-01) e,
consequentemente, a proposta por ela ofertada, uma vez que
ndo comprovou extreme de duvida que as marcas da escavadeira
hidrdulica e do motor a ela acoplado integram O mesmo grupo
econémico;

b) prosseqguir na licitagdo, convocando a
empresa classificada em terceiro lugar, para apresentar o0s
documentos exigidos no edital para analise da Comisséo
Permanente de Licitacdes.

Envie-se esta decisdo as empresas
interessadas para conhecimento.

Palmitos, %/ﬁ@ junho de 2019.
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