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Estado de Santa Catarina
Municipio de Palmitos

Sr. Prefeito Municipal

Pregdo Eletrénico n® 01/2019 - PE / Processo de Licitacdo n2 36/2019 de 04.04.2019
Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA

Recorrente: Bertinatto Maquinas Eirelli - EPP

BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, sediada na rua Voluntdrios da P4tria, n2 1013, bairro Floresta, Porto Alegre/RS, CEP
90.230-011, CNPJ 11.920.102/0001-41, revendedora autorizada da LiuGong Latin América
Mdquinas para Constru¢do Pesada Ltda, CNPJ 11.260.925/0002-79, vem, com base no art. 109,
inciso |, alinea “b” da Lei Federal n2 8.666/93, encaminhar por intermédio da comissdo de
licitagdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO a autoridade superior, requerendo seja
recebido no seu efeito suspensivo, e apds, caso a comissdo ndo reconsidere sua decisdo, faga-o
subir devidamente informado e instruido para apreciacao e julgamento.

No dia 05.06.19 sobreveio a desclassificagdo da Bertinatto
Mdquinas pela Comissdo de Licitacdes ao argumento de que ndo comprovou que as “marcas da
escavadeira hidrdulica e do motor a ela acoplado integram o mesmo grupo econémico”.

A premissa utilizada para desclassificar a Bertinatto Mdquinas esta
errada, pois como dito em sua contrarrazdes ao recurso deduzido pela Mantomac LTDA, existem
dois tipos de grupo, o grupo de fato e o grupo de direito. A comissdo citou em sua decisdo, os
requisitros para o enquadramento no grupo de “fato”, como a necessidade do comando do grupo
econdmico ser feito por uma sociedade sociedade. Ocorre que existem dois tipo de grupo de
“fato”: aquele entre sociedades coligadas e aquele entre sociedade controladora e controlada
e a Comissdo utilizou como fundamento o segundo caso, grupo de “fato” entre sociedade
controladora e controlada.

QOcorre que ndo é este o caso em tela, tanto que a Liu Gong ndo se
afigura como empresa de capital aberto, Sociedade Anonima -S.A., pois ndo tem acdes na bolsa
de valores na qualidade de empresa brasileira. Por isso n3o precisa controlar ou ser controlada
por outra empresa para formar grupo econémico, tampouco precisa para tanto, se submeter as

regras da Lei das S.A, equivocadamente veiculada como fundamento.

Outrossim, é inequivoca a existéncia da associagdo entre a Liu Gong
e a Cummins, o que estd devidamente traduzido e registrado, conforme documentos acostados;
a formac3o de tal grupo obedece a regra clara de ter como objetivo a produgdo de propulsores,
0s quais equipam as maquinas da primeira empresa.

Embora seja de clareza solar a existéncia do referido grupo, e
portanto, o pleno atendimento da exigéncia do edital, a decisdo de desclassificacdo da Berttnatto
Maquinas refere formalismo em excesso, mediante a discussdo de questdo que no fim e ao cabo
tem por finalidade dizer que tal ghupo ndo existe. A marca da méaquina é Liu Gong, a marca do
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motor é CUMMINS, ambos os fabricantes se associaram para empreender a produgdo dos
referidos propulsores, e todo a comprovagdo disso foi devidamente feita mas no entanto, se
discute atualmente questdes puramente formais, onde nesta discuss3o se altera o sentido
juridico dos instituos do ordenamento patrio.

E necessdrio deixar claro que o conceito de “Grupo” foi
originalmente importado do direito do trtabalho, para responsabilizar as empresa dos mesmo
grupo pelo crédito trabalhista. Ocorre que existem outros conceitos mais largos ou restritos de
grupo empresarial, ou grupo econémico, tal como ocorre com o direito tributario, que objetiva a
responsabilizacdo das empresas pelo crédito tributario. H4 também conteito de grupo para fins
de responsabiliozacdo pelos danos ao consumidor, conforme deflui do Cédigo de Defesa do
Consumidor. H4 ainda, o conceito de grupo da Lei das S.A., tdo referida na decisdo em tela.

A finalidade de exigir que o motor da maquina seja fabricado pelo
mesmo fabricante que produziu o equipamento, conforme solicita o edital da licitagdo, € para
atender a uma questio técnica. $6 pode ser isso. Se for isso, pois bem, resta plenamente atendita
e comprovada a exigéncia do edital, pois a CUMMINS e a LIU GONG, como exaustivamente dito,
produzem juntas o motor, ndo havendo qualquer fundamento para desconfiar ou duvidar disso
ou importar conceitos de outros ramos do direito que sdo imprestaveis para o fim que aqui se
destina, o qual tem natureza técnica!l

Por outro lado, se o objetivo da exigéncia do edital é fixar a
responsabilizagdo patrimonial pelo maus funcionamento,m prejuizos ou reparos no motor, ai
neste caso incide o Cédigo de Defesa do Consumidor e as clausulas do contrato administrativo a
ser firmado, sendo do fornecedor, e ndo do fabricante doi motor, a responsabilidade direita por
qualquer prejuizo.

Portanto inexiste fundamento para aplicar conceito de grupo
econdmico de outros ramos do direito sem correlagdo com o fim pretendido pela licitagdo.

E o Edital e a administracdo publica que devem dizer, explicitar e
justificar o motivo pelo qual estdo fazendo determinadas exigéncias, ao invés de lancar o licitante
em situagBes de vagueza e incertezas, com todo o respeito, pois isso prejudica a seguranga
juridica. O conceito de grupo econémico/grupo de empresas, como dito, é conceito juridico
indeterminado. O caso em tela diz respeito a uma licitacdo de compra de mdquina pesada, entdo
qual é a relagdo da Lei das Sociedades Andnimas com isso?

Porque aplicar o conceito de grupo da Lei das S.A. se o objetivo da
exigéncia técnica em questdo ndo diz respeito a apostar acSes na bolsa de valores, mas sim,
prestar servigo publico.

E a administracdo publica que dizer, com clareza e precisdo, o
motivo pelo qual estd exigindo a especificagdo em tela, e com isto, ato continuo, ficara
estabelecido o critério de interpretagdo das regras e principios juridicos que definirdo o conceito
em tela, de grupo econémico, o qual é ambiguo e atende a varias finalidades, conforme exposto:

responsabilizacdo tributaria, trabalhista, consumeirista,etc.
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Com as vénias de estilo e total respeito a divergéncia, sempre

louvando o debate e prestigiando os argumentos em sentido contrario, a Bertinatto Mdquinas
Eirelli— EPP postula e submete o presente pleito a autoridade superior, caso ndo reconsiderada
a decisdo anterior, a qual carece de fundamento.

Reitera o pedido de julgamento de sua proposta com base nos

principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos em
Lei para efeito de classificar sua proposta e reitera os argumentos expendidos anteriormente
no contrarrecurso deduzido em face do Recurso apresentado por Mantomac LTDA. Vale citar:

Lei Federal n2 8.666/93

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.”

Neste sentido, requer a Bertinatto Maquinas Eireli EPP:

1) A reconsideracdo da decisdo da Comissdo de Licitagcdes e
classificacdo de sua proposta por atender plenamente os requisitos
do instrumento convocatdrio;

2) A indicagdo, caso ndo reconsiderada a decisdo, da finalidade e
justificativa da exigéncia do edital “MOTOR TIER 11, DA MESMA MARCA
DO FABRICANTE OU DO GRUPO DO FABRICANTE DA MAQUINA
OFERTADA”, com referéncia ao critério de definicio do conceito de
“grupo” adotado pela adm. publica e o otivo pelo qual utiliza tal conceito.

3) o esclarecimento se a especificacdo acima é de natureza técnica

ou se sreve para garantir a responsabilizacdo por prejuizos
decorrentes de vicios no motor.

Nestes termos, pede deferimento.

/ /% Porto Alegre, 12 de junho de 2019
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