SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA
CNPJ 29.724.998/0001-59

Ilustrissima Sra. Andressa Triacca, D.D. Presidente da Comisséo de Licitagdo, do

Municipio de Palmitos, Estado de Santa Catarina.

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n°® 42/2019.

SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 29.724.998/0001-59, com sede na Av. Leopoldo Sander,
860-E, Eldorado, CEP 89809-300, telefone (49) 3361-7699, na cidade de Chapeco-SC,
estado de Santa Catarina, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “ a *, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca

de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
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CNPJ 29.724.998/0001-59

CONSIDERACOES INICIAIS:

[lustre Pregoeiro(a) e comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal Palmitos-SC,
O respeitavel julgamento do recurso interposto, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questfo, buscando pela proposta mais
vantajosa para esta dignissima administragdo, onde a todo 0 momento demostraremos
nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente

processo de licitagdo.

I- DO DIREITO PLENO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO:

A RECORRENTE faz constar o seu pleno direito a0 Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de Licitacdo. A
RECORRENTE solicita que ao Ilustre Sr.(a) Pregoeiro (a) e estd douta comissdo de
Licitagdo, conheca 0 RECURSO e analise todos os fatos apontados, tomando para si a

responsabilidade do julgamento.

II - DOS FATOS SUBJACENTES
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O objeto da licitagdio é o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
SERVICOS E PECAS PARA REFORMA E MANUTENCAO DA
MOTONIVELADORA HUBER 140 E CARREGADEIRA MICHIGAN 55C.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

A abertura da presente licitagdo ocorreu ao(s) 2 de julho de 2019, as 14h30, na
sede do Municipio de Palmitos-SC- Prefeitura, reuniram-se os membros da equipe de
Comissdo de Licitagdo, para julgamento das propostas de prego das proponentes
habilitadas para fornecimento e/ou execugdo dos itens descritos no referido processo
licitatoério, restando como vencedora a empresa Recorrente, a qual apresentou proposta

mais vantajosa & Administragdo Municipal.

No entanto, a douta Comissdo de Licitag8o julgou a Recorrente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma ndo apresentou Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacdo Judicial emitida pelo sistema EPROC, conforme registrado em Ata n°
53/2019. por isso, teria desatendido o disposto na primeira parte do Item n° 5.1.12 do

Edital.

Ocorre que, essa decisdo nfo se mostra consentinea com as normas legais

aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

IIT - AS RAZOES DA REFORMA

Consoante a decisdo invectivada, a ora Recorrente fora inabilitada no certame
porquanto ao ver da Comissdo de licitagdo “A EMPRESA SHOPPING TRUCK
CHAPECO LTDA NAO APRESENTOU CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA,
CONCORDATA E RECUPERACAO JUDICIAL EMITIDA PELO SISTEMA EPROC

A
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ITEM 5.1.12, CONFORME EXIGIDO EM EDITAL. ESTANDO A MESMA
INABILITADA.”

Néo obstante, tais premissas devem ser revistas.
Vejamos:

De acordo com o Item n° 5.1.12 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a

licitante deveria apresentar documento de:

“Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacdo Judicial, expedida

pela Comarca da sede da pessoa juridica proponente, com, no mdximo, 60 dias de

vigéncia (apresentar nos sistemas Saj e eproc as duas certiddes deverdo ser apresentadas

conjuntamente, caso contrario néo teréo validade”.

Em atengéo a essa exigéncia, a recorrente apresentou documento expedido pelo
sistema E-SAJ, como sendo uma certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e

Recuperagdo Judicial.

Conforme previsto no Art. 31, II da Lei 8.666/93:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a: I - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;”.

Tal documento, ao revés do decidido pela Comissdo de Licitagdo, atende ao

exigido no Edital.

Ou seja, ainda que implantado o sistema E-PROC pelo Poder Judiciario de Santa
Catarina, com “orientacdo” de que as certiddes dos modelos “Civel” e “Faléncia ,

Concordata e Recuperagéo Judicial” sejam solicitadas tanto no sistema E-SAJ quanto no
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sistema E-PROC, o edital em prélio, ndo faz meng&o que a ndo entrega de certiddo emitida
por ambos sistemas, enseja na inabilitagdo da empresa que deixar de apresenta-lo
conjuntamente, o que se tem aludido em edital ¢ que caso n3o sejam apresentadas

conjuntamente, ndo terdo validade.

Desta feita, a empresa recorrente, acabara acostando apenas a declaragdo colhida

no sistema E-SAJ.

Ademais a falta de certiddo oriunda do sistema e-Proc “ndo descaracteriza o
conteudo” da certiddo apresentada pela Recorrente. Uma vez que o intuito do pedido da
referida certiddo ¢ um documento meramente comprobatorio de que a empresa recorrente
ndo sofre processo de faléncia, concordata e recuperagdo judicial, o qual resta

comprovado pela certiddo apresentada pelo sistema e-Saj.

De toda sorte, bastaria uma simples diligéncia da Comissfo de Licita¢des-
porquanto a refalada certiddo pode ser colhida instantaneamente no sitio

[https://certeproc2g.tjsc.jus.br/] — para checar a regularidade da recorrente.

A Lei 8.666/93, no art. 43, §3°, dispde que:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior. em qualquer fase

da licitacdo, a promocdo de._diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou_informacdo que deveria constar originariamente da

proposia.

By

Se a Leide wum lado conferiu & Administracdo a faculdade de realizar
diligéncias, destinada a esclarecer ou complementar & instrugdo do processo e, se

diante da situacdo havera evidente prejuizo a Administracio vez que. de pronto

haveria um prejuizo a busca da melhor oferta, fica claro que a Comissio tem o
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dever de diligenciar de forma a esclarecer a duvida e nfo simplesmente inabilitar a

concorrente. como realizado no presente processo licitatorio.

Portanto o administrador publico tem o dever de agir diante de situagdes que
exigem sua atuacfo. Enquanto para o particular, agir ¢ uma opgdo, para o agente publico
¢ uma obrigacdo. Embora a expressdo 'poder' aparente uma faculdade de atuagdo da
Administragdo, fato ¢ que os poderes administrativos envolvem, na verdade, ndo uma

mera faculdade de agir, mas sim uma obrigacdo de atuar — dever de agir.

Trata-se de um poder-dever, no sentido de que o Poder Publico tem o dever de
agir, na medida em que os poderes conferidos a Administragdo sdo irrenunciaveis. Surge

dai a noc¢do de deveres administrativos.

O dever de agir esta ligado a propria nogdo de prerrogativas publicas, razdo pela
qual ndo poderia no caso vertente a simples divida servir de empecilho a participagéo
da quase totalidade das empresas participantes, mesmo porque com isto afastar-se-ia a

acdo da Comissdo do principio de busca a oferta mais vantajosa a Administracdo.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda
lhes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o
cardter de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer,
sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade ndo pode
renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei;
ndo pode deixar de punir quando conmstate a prdtica de ilicito
administrativo, ndo pode deixar de exercer o poder de policia para manter
o exercicio dos direitos individuais em consondncia com o bem-estar
coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da

hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro piiblico. Cada vez
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que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que

estd sendo prejudicado. (Direito Administrativo, 20 Ed. Atlas, p.50)

Portanto a existéncia de informacgfo nas certiddes apresentadas pela licitante,
quanto a eventual necessidade de complementagéo de informacdes, com aquelas oriundas

do sistema e-proc_ndo descaracteriza por si sé o contendo de tais documentos, que, data

mdxima vénia, enunciam a regularidade das participantes.”

Sob tal aspecto pendendo alguma duvida sobre o contetdo (material) de tais
documentos, poderia a Comissdo de Licitagdes utilizar de suas prerrogativas para elucidar

os fatos.

Neste sentido, destaca-se entendimento a respeito:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO
NOVO. NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. /. 4
realizacdo de diligéncias pela Comissdo de Licitacdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo
ndo viola o artigo 43,§3¢, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipotese
em que a Comissdo de Licitagdo requereu complementacdo de
informagoes em atestado de capacidade técnica para realizagdo do
servico objeto da licitagdo. 2. A licitagdo comsiste em processo
administrativo que visa a escolha do Juturo contratante que apresente
a melhor proposta. Néo se constitui em corrida de obstdculos cujo
vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos
participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser
perseguido pela Administracdo Publica. Dai que had de ser assegurado
tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste

quadro, a exclusfo de licitante sob alegada irregularidade formal é
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medida que pde o interesse privado dos demais licitantes acima do
interesse publico. Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame
Necessario N° 70012083838, Vigésima Segunda Cémara Civel
Tribunal de Justica do RS, Relator: Mara Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 28/07/2005). (Grifo nosso).

Ademais, ainda que assim ndo se tenha sido procedido, ¢ perfeitamente possivel

sanar eventual lapso neste ato, seguindo a dissertacdo contida nos julgados a seguir:

Uma vez juntada aos autos do recurso administrativo certidao
que satisfaca as exigéncias editalicias e que se mostrou suficiente
para sanar a questdo, somado ao fato de que o equivoco ndo
acarretou qualquer modificagdo na proposta, tampouco
representou risco ao interesse publico, claro o direito liquido e
certo das empresas compdem em Consércio impetrante de
prosseguir no certame (TJSC, Remessa Necessaria Civel n.
0305277-16.2017.8.24.0023, da Capital , rel. Des. Jorge Luiz de
Borba, Primeira Cadmara de Direito Publico, j. 22-01-2019). (grifo

Nnosso).

Desta feita, a exigéncia editalicia deve ser reputada como atendida, restando de

toda forma, devidamente sanada.

Mediante ao exposto faz-se necessario invocar algumas normas € principios gerais

que regem as licita¢des.

Visto que a licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo
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e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

As normas disciplinadoras das licitagdes serfio sempre interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, visando a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Municipal, desde que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a

tinalidade e a seguranga da contratag&o.

No caso em tela h4 que se dar especial atencéo para tal desiderato, uma vez que
mantida a inabilitagdo do Recorrente restara apenas uma proposta com valor superior ao

apresentado pela Recorrente, o que gera prejuizos a Administragdo Municipal.

Ainda convém trazer a baila, também os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que também regem a licitagdo na modalidade pregédo, e para tanto

trazemos as precisas ligdes de Margal Justen Filho que diz:

A administragdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. Nao seria legal
emcapar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou de execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade

restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.

Ademais como preceitua o professor Carlos Pinto Coelho Mota em sua obra:

Eficacia nas Licitagdes e Contratos- Estudos e Comentarios as Leis 8.666/93 e 8.987/95.

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos improprios,

ilegais, praticados pela Administragdo ou por parte de quem com ela se
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relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito ao seu contetido, isto
¢, como o préprio nome diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a
esséncia do ato praticado ou da manifestagio realizada. (...). Uma falha

formal identificada na documentacdo ou proposta dos licitantes, por

exemplo. ndo significa que o licitante deve ser inabilitado ou a sua

proposta desclassificada.

Portanto, com relacdo ao documento de recuperacdo judicial, apresentado pelo
sistema E-SAJ restou comprovada a caracterizagéo do conteudo de tal documento, que

enuncia a regularidade da participante frente a negativa de processo falimentar.

Hely Lopes Meirelles, a proposito, destaca:

"O principio do procedimento formal, todavia, nfo significa que a
Administra¢do deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias indteis
ou desnecessarias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissoes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que fais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo " (Licitag@o e contrato administrativo. 11. ed. Sgo Paulo:

Malheiros, 1996, p. 27).
Do Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que:

"E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da vinculacéo
ao instrumento convocatério e do formalismo, e que tais diretrizes

propdem-se a garantir os fins do certame e os interesses publicos do
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6rgdo licitante. Todavia, ndo pode o respeito a formalidade, ou qualquer

um dos outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar o objetivo

principal _da concorréncia _publica que é, em ultima andlise, a

contratacdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo.”

(Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n. 2007.061035-2, de
Lages. Relator: Des. Vanderlei Romer, j. em 29.04.08). Extraido do

sitio eletrénico do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA CONTIDA NO
EDITAL - DOCUMENTOS QUE A SUPREM. Se houve mera
irregularidade na juntada da documentacdo exigida pelo edital, que
Jfoi suprida pelos outros documentos anexados, é violadora de direito

liquido e certo a inabilitacdo da empresa licitante."

(Mandado de Seguranga n. 2006.013114-5, da Capital. Relator: Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. em 12.07.06). Extraido do sitio eletronico do

Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Data vénia, denota-se que a decisdo de inabilitagdo exarada pela R. Comisséo de
Licitagdo, que na hipdtese de ndo ser reformada, certamente extinguird uma concorrente

com a melhor proposta.

Nao bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo, constatado pelo que
se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado. Dai porque a insurgéncia
ancora-se no fato de que a recorrente cumpriu com todas as exigéncias contidas no
regulamento geral da licitagdo, pois indiscutivelmente foram atendidos todos os requisitos
demandados pelo Edital, ao interesse da Administragdo ¢ em especial ao interesse
publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para nfo manté-la como

vencedora na licitagdo.
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DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decis@o hostilizada, como de rigor,
admita-se a participa¢do da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada a

tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagéo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso néo ocorrer, faca este

subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do

art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Chapeco-SC, 03 de julho de 2019.

29.724.998/0001-59

SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA. Q{gmq PS @MZ@J@Z
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