RESPOSTA AO RECURSO

A empresa PALOMA CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ
09.656.330/0001-04) apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO ao
Processo Licitatdério n® 66/2019, na modalidade de Tomada de
Preco n® 11/2019, pugnando para que a empresa CAIBI
EMPREENDIMENTOS LTDA seja declarada inabilitada, por néo
apresentar documento nos exatos termos do item 6.1.3.9 do
edital. ‘

E o necesséario relatdrio.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Ndo obstante a Ata de Recebimento e
.Abertura de Documentacdo n°® 58/2019 (sequéncia: 1) estar
datada de 3/7/2019, é certo que a abertura dos documentos
ocorreu em 11/7/2019, ndo passando de um .equivoco do
sistema utilizado nas licitacdes.

Sendo vejamos! O 1° Adendo Modificador ao
edital, datado de 25/6/2019, alterou a data de recebimento
e abertura dos envelopes contendo os documentos das
empresas interessadas, passando de 3/7/2019 para 11/7/2019.

Demais disso, intimada para apresentar
contrarrazdes, a. -~ empresa CAIRI EMPREENDIMENTOS LTDA
tempestivamente entregou sua manifestacdo (26/7/2019), além
de declinar que a abertura dos envelopes ocorreu em
11/7/20109.

Assim, o recurso deve ser recebido, eis que
protocolado tempestivamente. '

II - DA PRELIMINAR EM CONTRARRAZOES:

Os argumentos constantes na preliminar néo
prosperam, sendo vejamos! '

E verdade que o item 17.2 do edital
estabelece que as proponentes que desejarem recorrer
deverdo manifestar “sua intengcdo com registro da sintese
dos motivos”.

Ocorre que a motivacdo descrita no edital
consta no art. 4° da Lei n® 10.520/2002 que normatiza as
licitacgdes na modalidade de pregao, no entanto, a
modalidade deste cé}tame é Tomada de Preco, ou seja, deve
seguir as exigéncias da(fei n°® 8.666/93.
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O art. 109 da Lei das Licitacdes, em seu
inciso I, declina ser cabivel a interposicldo de recurso, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da lavratura da
ata, sem mencionar a necessidade de registrar a sintese dos
motivos.

Assim, deve ser rechagada a preliminar
arguida nas contrarrazdes recursais, els que a empresa
recorrida manifestou o interesse de recorrer, conforme se
observa na Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdo n®°
58/2019 (sequéncia: 1).

ITI - MERITO:

No mérito, sustenta a empresa recorrente
'que a recorrida “ndo possui a descrigdo de execucdo dos
servicos solicitados no item 6.1.3.9 referente a alinea
a)estrutural - fundagdo e superestrutura com no minimo
450,00 m?, sendo assim, a mesmo ndo comprova ter executado
os servigos através da Certiddo de Acervo Técnico
apresentada”, bem como, “ndo possui a autenticidade e selo
do CAU”, razdes pelas quals deve ser inabilitada a empresa
CAIBI EMPREENDIMENTOS LTDA.

Em sua defesa, a empresa recorrida sustenta
gque, tendo em vista seu responsavel técnico ser arquiteto e
urbanista, deve atender & disciplina do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, especialmente guanto aos
termos da Portaria Normativa n® 12/2013, além de sustentar
que “ndo existe no referido subitem ou qualquer outro
dispositivo do edital” que exija autenticacdo do respectivo
conselho profissional nas certiddes/atestados de capacidade
técnica e, por estas razdes, pugnou pela improcedéncia do
recurso.

No tocante a questdo envolvendo a descricdo
de execugdo dos servigos solicitados no item 6.1.3.9,
buscou~-se amparo no CAU/BR, o qual, por meio de chat, ao
ser indagado acerca de haver alguma atividade especifica
para fundacdo (de obras), respondeu “ndo”.

Posteriormente, ao responder a demanda
instaurada para esclarecer o0s questionamentos apresentados,
o CAU assim se manifestou:

“Informamos que efetivamente ndo hd na Resoluc¢do n°
21 a atividade com a denominagdo especifica de
"fundacgdo e ,Ssuperestrutura”. As atividades
descritas no aﬁéstadp apresentado sdo as que mais €§%
se__aproximam jdbssa{idefinigéo, de modo que a
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ESTADO DE SANTA CATARINA

justificativa da empresa esta correta” . (original
sem grifo) o

Ademais, corrobora neste sentido o disposto
no paragrafo unico, do art. 1°, da Portaria Normativa n°
12/2013, o qual prevé que nos sistemas referidos no artigo
retro, incluem-se as fundagdes diretas e superficiais que
lhes integram.

Assim, tendo em vista que o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU esclareceu ndo haver
possibilidade de registro de atividade especifica sobre
fundagcdo no histdédrico dos profissionais inscritos, ndo héa
como se exigir tal descrigdo, quando o conselho ao qual os
arquitetos e urbanistas estdo inscritos, ndo o exige.

Aplicavel, ao caso concreto, o disposto no
§ 3°, do art. 30, da Lei n® 8.666/93:

Art. 30 (...)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo
através de certidbes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Ora, na medida em que O CAU ndo
disponibiliza campo exclusivo, aliado ao disposto no
pardgrafo unico, do art. 1°, da Portaria Normativa n°
12/2013, que inclui fundag¢do nas atividades nela descritas,
tem-se que a certiddo apresentada pela empresa recorrida
comprova a execucgdo de obras ou servigos similares, que
deve sempre ser admitida, conforme entendimento
jurisprudencial: '

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

LEI 8.666/1993. PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SA0
FRANCISCO COM AS BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE
SETENTRIONAL. CONSTRUCAO DE AQUEDUTOS. QUALIFICACAO
TECNICA. APRESENTACAO DE ATESTADOS. SIMILARIDADE
coM AS OBRAS LICITADAS. PREVISAO EXPRESSA NO
EDITAL. DENEGACAO DA ORDEM. 1. Hipdtese em que o

Ministro de Estado da Integragdo Nacional, ao-
homologar parecer da Comissdo de Licitacgdo, //
inabilitou o Consdrcio Impetrante para a licitagdo /
do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com

as bacias hidrogrdficas do Nordeste Setentrional,

por ndo ter comprovado experiéncia anterior na

construgdo de aquedutos similares aos previstos no

Projeto Bdsico /da obra licitada. 2. Sem fundamento

a alegagdo désg impg¢trantes de que "sé existe

previiéo edita?;%ia.a! espeito da construgdo de (i) égi\
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agueduto em concreto, (1i) com 160 metros de
comprimento." 3. Trata-se de imprecisdo, até porque
seria inimagingvel edital licitatdrio para
construgdo de aqueduto gque Iindicasse apenas a sua
extensdo, sem mencionar altura, largura ou vazdo.
Com efeito, o art. 7°, § 2°, I, da Leli 8.666/1993,
dispbe gque as obras somente poderdo ser licitadas
quando "houver  projeto bdsico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exames dos
interessados em participar do processo
licitatdério”. 4. O projeto bdsico, omitido pelas
impetrantes e juntado pela autoridade impetrada,
traz dados precisos sobre a obra. A experiéncia das
impetrantes refere-se a construgdes evidentemente
menores que a licitada. 5. Sobre o tema, a
Autoridade Impetrada noticia que, "conforme item
5.8 do Projeto Bdsico (CD-ROM anexo), os aquedutos
sdo ‘estruturas em concreto armado, com mdédulos
construtivos mistos (vigas pré-moldadas e partes
moldadas 'in loco' com vdos de 30 m cada, com
se¢bes transversais construidas de 01 célula com
variacbes de 4,20 m (largura de base) e 4,03 m
(altura média), com apoios em neoprene em pilares
de concreto armado com alturas varidveis de 10 a 16
m." 6. Nio é necessdrio conhecimento especifico
para reconhecer que o projeto bdsico (fls. 495-503)
traz as medidas exatas do aqueduto, diferentemente
do que afirmam as Iimpetrantes. 7. A experiéncia das
impetrantes refere-se a aqueduto em concreto
armado, com segdo transversal de 1,0 x 0,40 m, e
altura variando entre 1,85 m e 3,40 m, com extensdo
de 537,8 m, que ndo guarda similaridade com o
projeto bdsico. 8. Dessa forma, ndo hd falar em
desrespeito ao principio da vinculagdo ao edital
_ (art. 41 da Lei de Licitagdes), que ndo pode ser
'~ interpretado sem andlise de seus anexos e,
especialmente, do projeto bdsico (arts. 6°, IX e
7°, I, da Lei 8.666/1993). 9. Além disso, na
leitura do Edital 02/2007 verifica-se que o
objetivo primordial do item 6.1.8."c", ao exigir a ’
execu¢do de aqueduto em concreto, com 160 m de /
extensido e fazer expressa remissdo ao item 6.1.4 do /
instrumento convocatdrio (que, por sua vez, define
obras similares as do Projeto de Integragdo do Rio
Sdo  Francisco), foi garantir que a empresa
comprovasse experiéncia em construgdes afins ao
objeto da licitag¢do. Previsdo que se coaduna com o
disposto no art. . 30, § 3°, da Lei 8.666/1993: "Sera
sempre admitida /a comprovagcdo de aptiddo através s de
certidbes ou ;a_testa( dos de obras ou servigos &
similares de cgi@;lexi lade tecnoldgica e operacional
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equivalente ou SUPERIOR." 10. Mandado de Seguranca
denegado.

(STF, 1% Secdo, MS 13.515/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 24/09/2008, DJe 05/03/2009 -
original sem grifo)

Ante tais circunsténcias, oportuno
transcrever excerto extraido do Acdrdédo proferido nos autos
do Agravo de Instrumento n® 5009801-41.2016.4.04.0000/PR:

Dada a proximidade desses conceitos, os atestados
de capacitacdo técnica, apresentados em licitagdo
que envolve execugdo de 'obra' (seja de construgdo,
seja de reforma, ampliacdo ou recuperagdo), devem
ser analisados com cautela pela Comissdo, a fim de
evitar a inabilitacdo de licitante tecnicamente
habilitado, com redu¢do injustificada do universo
de potencials contratantes. Em outros termos, deve
ser avaliada a compatibilidade ou relacdo de
pertinéncia entre as atividades
‘atestadas/certificadas e aquela a ser contratada,
tendo em visa a complexidade e as especificidades

proprias de «cada uma delas. A empresa com
capacidade comprovada para realizar a 1instalag¢do
elétrica de uma edificacédo, por exemplo,

teoricamente, tem capacidade para efetuar reparos
nesta instalag¢do. (original sem grifo)

Pertinente a alegacdo de que o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado pela recorrida ndo foi
autenticado pelo CAU, de igual sorte, ndo merece prosperar.

Isto porque, o edital ndo prevé  tal
exigéncia, tampouco, a empresa recorrida logrou éxito em
apresentar legislacdo comprobatdéria da necessidade de
demonstrar a autenticidade do conselho profissional.

Por fim, apenas para mencionar, observa-se
da Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdo n° 58/2019

(sequéncia: 1) que a empresa LSW SERVICOS LTDA também
manifestou sua intencidoc de recorrer, contudo, deixou fluir
O prazo para apresentacdo das razdes recursais, acarretando
sua preclusao, nos termos do item 17.4 do edital.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDE a Comissé&o
Permanente de Licitagges do Municipio de Palmitos:

]
i

: r
a) ECHACPR a preliminar arguida nas
contrarrazdes; 1 N
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b) CONHECER o recurso da empresa PALOMA
CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ 09.656.330/0001-04), eis que
tempestivo, e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO;

c) DECLARAR precluso o direito de recurso
da empresa LSW SERVICOS LTDA (CNPJ 01.614.299/0001-37).

Envie-se esta deciséo as empresas
interessadas para conhecimento.

Palmitos, 1 de agbsta de 2019.
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