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RESPOSTA A IMPUGNACAO

As empresas ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA,
MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA e VENEZA EQUIPAMENTOS SUL
COMERCIO LTDA, respectivamente, apresentaram impugnacdo ao
Edital do Processo Licitatdrio n° 79/2019, na modalidade de
Pregdo Eletrénico n® 02/2019.

A primeira impugnante pugna para que O
Municipio de Palmitos altere a “Rotagcdo Nominal de no
minimo 2.200 RPM” para “Rotacdo Nominal de no minimo 2.050
RPM”.

Enquanto que a segunda impugnante requer a
suspensdo do certame, a fim de que seja adequado o edital,
acarretando na exclusdo do item “Peso Operacional Maximo de
14.250 kg” e na alteracdo do item “WVazdo Hidrdulica de 242
litros por minuto” passando para "“WVazdo Hidrdulica de 240
litros por minuto”

Ja, a terceira impugnante pleiteia a
redugdo individual dos itens: a) Poténcia de 97 HP para 93
HP; b) Rotacdo Nominal de 2.200 RPM para 2.000 RPM; c) 5
Modos de Operagdo para 3 Modos de Operagdo; e, d)
Capacidade da cacamba de 0,60M®* para 0,50M3.

E o necessario relatério.

L T - DA TEMPESTIVIDADE:

Tanto na Lei n°® 8.666/93, gquanto na
legislacadao alusiva ao Pregdo, nos dispositivos pertinentes
a impugnacdo ao edital constam a expressdo “até”, a qual,
sem sombra de duvidas, deve nortear o intérprete na andlise
da tempestividade, ou nao, do pedido de impugnacdo
apresentado pelo licitante interessado. 42;1

Desta feita, se o § 2°, do art. 41, da Lei
n® 8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnacdo ao edital “até” o segundo dia
util que anteceder a abertura do certame, isso significa
que o documento pode ser apresentado inclusive durante o
transcorrer do segundo Util anterior ao inicio da
licitacéo.

A utilizacdo do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o
entendimento de que .no segundo dia anterior a abertura do
certame ainda se Hbstra/p0581vel apresentar o pedido de
impugnagdo ao edltal eveq&ualmente contestado.
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Assim, na medida em que a licitacdo possui

' data de abertura e julgamento das propostas marcada para o

dia 05/08/2019, o ©prazo fatal para interposicdo de

impugnagdo ao edital encerrou no dia 01/08/2019, 1logo,

tendo sido protocolada, a primeira impugnacgdo em

29/07/2019, a segunda em 31/07/2019 e a terceira em
01/08/2019, resta indubitédvel suas tempestividades.

Oportuno mencionar, inclusive, que o TCU
adota este entendimento, conforme se verifica no Acdrddo n°
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2), através do qual julgou
tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terca
feira) em face de wum pregdo que teria abertura em
24/11/2005 (quinta feira).

Por fim, verifica-se que a pretensidao é
tempestiva, haja vista que o item 12.1 do edital concede o
prazo de até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
o recebimento das propostas para apresentar impugnacio.

II - DA IMPUGNACAO DA EMPRESA ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA:

Argumenta a impugnante gque a diferenca da
Rotacdo Nominal entre a exigida no edital e da mdguina que
pretende ofertar ¢é de apenas 150 RPM, a qual é
imperceptivel e que traria economia de combustivel &
municipalidade.

No entanto, este argumento ndao pode ser
acolhido por duas circunstdncias preponderantes.

A primeira, porgque a municipalidade elegeu gék
que a rotac¢do minima deve ser de 2.200 RPM e na hipdtese de
acolher o argumento, culminando com a reducdo da rotacdo
minima para 2.050, fatalmente haveria impugnacdo de outras
empresas, sustentando gque suas maquinas possuem rotacdo
inferior e que a diferenca é desprezivel.

Seguindo este raciocinio, ndo  haveria
limites, eis que como admitira a primeira alteracdo, o ;
Municipio teria que acatar todos os demais no mesmo sentido

e, em sendo assim, poderia resultar na aquisicdo de maquina
com rotagdo nominal t&o baixa que poderia refletir no bom
desempenho das atividades da escavadeira a ser adquirida.

Por fim, importante destacar que varias
outras marcas possuem equipamentos com rotacdo nominal
igual ou superior ajé.ZOOfRPM que poderdo participar da
licitacéo, fato lque /:emete a inexisténcia de

o direcionamento. ﬂb;,‘ -
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A segunda razdo que impede a modificacéo
pretendida remete ao fato de que no projeto para captacdo
de recursos enviado ao Ministério da Agricultura constou,
dentre outros itens, que a maquina a ser adquirida tenha a
rotagdo nominal minima de 2.200 RPM.

As caracteristicas constantes do projeto

que liberou recursos financeiros do Governo Federal e

autorizou a aquisicdo do equipamento ndo podem ser

modificadas, sob pena de ser negada a verba ou, em caso de

aquisigdo, posterior processo administrativo para glosa do

valor, via de consequéncia, resta impossibilitada qualquer

" "alterag&o das caracteristicas constantes no projeto
‘enviado.

IIT - DA IMPUGNAGCAO DA EMPRESA MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA:

Conforme descrito anteriormente, as
pretensdes da empresa impugnante remetem a exclusdo do item
“Peso Operacional Maximo de 14.250 kg” e na alteracdo do
item “Waz&c Hidrédulica de 242 litros por minuto” passando
para “Wazdo Hidraulica de 240 litros por minuto”.

A limitacdo do Peso Operacional Maximo ndo
merece alteracdo, a menos gque fosse para menos, mas ndo é
este o caso, tendo em vista que o veiculo utilizado pela
municipalidade no transporte das mé&quinas pesadas néo
suporta peso maior.

Assim, necesséria a manutencdo deste
guesito para gue se mantenha a seguranca necessaria dos
bens publicos, na medida em que, na hipdétese de transportar

peso superior ao permitido, poderia acarretar acidente com
dano aos veiculos (transportador e transportado), mas
especialmente poderia ocasionar em graves consequéncias ao
motorista condutor do veiculo transportador.

Tocante ao pleito de alteracdo da Vazdo
Hidrdulica para 240 litros por minuto, deve-se adotar o

me smo posicionamento acima proposto, porquanto, a
municipalidade elegeu que a vazido hidraulica minima deve
ser de 242 litros por minuto e na hipdétese de acolher o
argumento da impugnante, reduzindo para 240 1litros por
minuto, fatalmente haveria impugnacdo de outras empresas,
sustentando que suas maquinas possuem vazdo hidriulica
inferior e que a difer%pga é desprezivel.

/i r

Seguindo epte raciocinio, ndo haveria

limites, eis que co@%4iﬁﬁ§ytira a primeira alteragdo, o
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Municipio teria que acolher todos os demais no mesmo
sentido e, em sendo assim, poderia resultar na aquisicdo de
maguina com vazdo hidrdulica tdo baixa que poderia refletir
na agilidade do equipamento a ser adquirido.

Contudo, como manifestado anteriormente,
importante destacar que varias outras marcas possuem
equipamentos com vazdo hidraulica igual ou superior a 242
litros por minuto que poderdo participar da licitacédo,. fato
que remete a inexisténcia de direcionamento.

IV - DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA VENEZA
EQUIPAMENTOS SUL COMERCIO LTDA:

Quatro sdo os 1itens que esta impugnante

pretende ver alterados: a) Poténcia de 97 HP para 93 HP; b)

Rotacé&o Nominal de 2.200 RPM para 2.000 RPM; c) 5 Modos de

: Operacdo para 3 Modos de Operacao; e, d) Capacidade da
" cacamba de. 0,60M* para 0,50M3.

A Importante mencionar, desde logo, seguindo
ﬁ“a mesma manifestacdo proferida nas impugnacdes anteriores,
“que- a municipalidade elegeu como limites minimos para os
_itens impugnados, aqueles indicadores descritos no edital.

Na hipdtese de acolhimento de qualquer dos
'}1tens impugnados, culminando nas reducdes, conforme
pretendido pela impugnante, fatalmente haveria impugnacdo
de outras empresas, sustentando que suas magquinas possuem {:%
_indices inferiores e gque por se tratar de diferenca
‘insignificante, deveriam ser alteradas.

Seguindo este raciocinio, ndo haveria
limites, eils que como admitira a primeira alteracdo, o
Municipio teria que acatar todos os demais no mesmo sentido
e, em sendo assim, poderia resultar na aquisic¢do de méquina
de qualidade ° inferior que ©poderia refletir no bom

" desempenho das atividades da escavadeira a ser adquirida.

Um exemplo disso é o verificado nestas
impughacdes, onde uma empresa requereu a reducdo da Rotacdo
Nominal de  2.200 RPM para 2.050 RPM, enquanto que a

~ impugnagdo sob andlise pugna pela reducdo para 2.000 RPM.

Por fim, importante destacar que varias
outras marcas possuem equipamentos com as caracteristicas
descritas no edital e, consequentemente, poderdo participar
da licitacdo, fato/\ que remete & inexisténcia de

direcionamento. s ~
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A segunda razdo que 1impede a modificacdo de
3 (trés) dos 4 (quatro) itens pretendidos remete ao fato de
gue no projeto para captacdo de recursos enviado ao
Ministério da Agricultura constou, dentre outras
caracteristicas, Poténcia de 97 HP, Rotacao Nominal de
2.200 RPM e 5 Modos de Operacéao.

As caracteristicas constantes do projeto
que liberou recursos financeiros do Governo Federal e
autorizou a aquisicdao do equipamento ndo podem ser
modificadas, sob pena de ser negada a verba ou, em caso de
aquisic¢do, posterior processo administrative para glosa do
valor, via de consequéncia, resta impossibilitada qualgquer
alteracdoc das caracteristicas constantes no projeto
enviado. ‘

V - DO DIREITO:

£ inegavel que os agentes publicos devem
nortear suas ag¢des tendo como premissa fundamental o
cumprimento dos principios que regem a Administracdo
Piblica.

Por isso que o mandatdrio e os servidores
do Municipio possuem o poder da discricionariedade na
definicdo e determinacdo dos bens e servigos que pretendem
contratar, visando atender o interesse publico. <§j

O art. 3° da Lei n°® 8.666/93 trata dos
principios constitucionais que devem ser respeitados nas
contratagdes publicas:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (original sem grifo)

Ao mencionar a selegdo de proposta mais I
vantajosa, a legislacdo pertinente reforca o poder '
discriciondrio do agente publico gquando caracteriza o
equipamento adequado as necessidades do servico publico.
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Ademais, ndo ¢é uma faculdade dos entes
publicos descrever corretamente o objeto pretendido, mas
sim um dever, nos termos da Lei de Licitacdes:

Art. 14. Nenhuma compra serada feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicag¢do dos
recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa. (original sem grifo)

Acerca da alegada violagdo ao principio da
isonomia, cita-se os ensinamentos do ilustre professor
Marcal Justen Filho, conforme abaixo:

“HA equivoco em supor que a isonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para
contratacdo com a Administracdo. A Administracdo
necessita contratar com terceiros para realizar
seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a
proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciacdo
. entre os particulares. Quando a Administracdo
escolhe alguém para contratar, estd
efetivando uma diferenciacdo entre os interessados.

Em termos rigorosos, esta introduzindo um

tratamento diferenciado para 0s terceiros. A
diferenciacdo e o tratamento discriminatdrio sdo
insuprimiveis, sob esse &dngulo. ?éﬁl
(...)

A licitag¢do consiste em um Iinstrumento Jjuridico
para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério deverd
definir, de modo objetivo, as diferencas gue sdo
reputadas relevantes para a Administracdo. A
isonomia significa o tratamento uniforme para
situagbes uniformés, distinguindo-se-as na medida

em que exista diferenca”. (Comentdrios a  Lei de
Licitacdes e Contratos, 10° edicéo, Editora
Diglética, Sdo Paulo, 2004, pg. 50). (original sem
grifo)

Pelo ensinamento retro, percebe-se que as
exigéncias 'para a aquisigcdo de uma maguina com as
caracteristicas descritas no edital licitatdério n&o sao
arbitrarias e, tampouco, discriminatérias, eis que
plenamente justificadas pela necessidade de se adquirir um
-produto de boa qualidade, praticidade, economia, eficiéncia
e durabilidade, pelo gqual seu altissimo valor merece zelo
adicional.

N

A utilizag&do/de escavadeiras hidr&ulicas de

propriedade da municipaiidafé, durante varios anos, serviu
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de experiéncia para a confecgdo do objeto do edital, com a
constatacdo de todas as dificuldades dos servicgos,
possiveis ©panes, trocas de 6leo, abastecimento, entre
outros. Por consequéncia, em momento algum estd a
Administracdo Municipal ferindo o principio da igualdade.

Em relacdo ao inciso I) do § 1°, do art.
3°, da Lei n°® 8.666/93, que veda a possibilidade de
inclusdao de clausulas que impecam a competitividade entre
as licitantes, o administrativista Marcal Justen Filho, em
comentdrios a Lel 8.666/93, leciona com precisé&o:

“No inc. I, arrolam-se o0s casos em gque as condig¢des
impostas  pelo ato convocatdrio distorcem e
procedimento licitatdrio. O disposto ndo significa,
porém, vedagdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-
se cldusula desnecessdria ou 1inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta

mais vantajosa, mas a beneficiar - alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo.”

(...) ,

"O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta mais
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigorosas, 1isso dependera do tipo de prestagdo que
o particular devera assumir.” (JUSTEN FILHO,

Margal. Comentédrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (pgs. 68/69). 10* ed. S&do Paulo:
Dialética 2004). (original sem grifo)

Desta forma, o fato de existir empresas que
ndo possuem equipamentos aptos a atender as exigéncias do
edital, ndo significa dizer que se estd violando a isonomia
ou que seu reclame possuil respaldo, tampouco, importa em
dizer que a licitagdo estd direcionada, eis que hé
competitividade no mercado no que se refere a empresas que
fabriquem escavadeira hidréaulica com as ~ exigéncias
editalicias.

Ao final, transcreve-se a Decisdo n° 351 do
Tribunal de Contas da Unido:

A proibicdo de cldausulas ou condig¢bes restritivas
do carater competipivo ndo constitui ébice a que a
Administracdo estabélegaﬁos requisitos minimos para
participacdo no ceéertame| tonsiderados necessarios a
LIAAL A
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garantia do contrato, a seguranca e perfeigdo da
obra ou do servico, a regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico (fundamenta¢do legal, art. 3°, § 1°, inciso
I, Lei n® 8.666/93). (original sem grifo)

Diante do exposto, DECIDE a Comissé&o
Permanente de Licitacgbes do Municipio de Palmitos NAO
ACOLHER as impugna¢des das empresas ENGEPECAS EQUIPAMENTOS
LTDA, MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA e VENEZA EQUIPAMENTOS SUL
COMERCIO LTDA, mantendo-se higido o edital de licitacdo do
Processo Licitatdério n® 79/2019, na modalidade de Pregio
Eletrénico n® 02/2019. '

Dé-se «ciéncia desta decisdo as empresas

impugnantes.
Palmitos, 2 de agostép de 2019.
/
Socle C&:;b*to ZCL
ANDRESSA TRIACCA SOELI MAR[IA CASTOLDI
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