. MUNICiPIO DE

- PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 79/2019
PREGAO ELETRONICO N° 02/2019

OBJETO: AQUISICAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, NOVA, ANO DE
FABRICACAO/MODELO 2018 OU SUPERIOR

RECORRENTE: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
recorrente, por meio de seu representante legal, em face da decisao proferida
na Ata de Recebimento e Abertura de Documentacao n® 70/2019 (sequéncia:
1), através da qual restou desclassificada pela Comissdo Permanente de
Licitagées, ao argumento de ndo atendimento as exigéncias editalicias.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Através do e-mail cadastrado nesta municipalidade, a
empresa recorrente foi intimada acerca da decisdo que a desclassificou em
9/8/2019, tendo apresentado Recurso Administrativo em 14/8/2019,
portanto, dentro do prazo estipulado pela Lei n°® 10.520/2002, via de
consequéncia, tem-se por tempestiva a pega recursal interposta.

II - DO PEDIDO DA RECORRENTE:

A recorrente pugnou pelo conhecimento e provimento das
razdes recursais e, em consequéncia, pela reforma da decisdo proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagcées, declarando-a habilitada, sob o
argumento de que a diferenca do peso operacional maximo e a vazéo
hidraulica minima, considerando o edital licitatério € a maquina ofertada,
sdo minimos, aliado ao fato de que o valor da proposta da recorrente € R$
20.500,00 inferior ao da empresa classificada em segundo lugar.

Il - DA ANALISE DO RECURSO:

A Constituicdo Federal determina que a administracdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), além de exigir que as obras,
servicos, compras € alienac¢des sejam contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido
constitucionalmente, seja qual for a modalidade adotada, ha necessidade da
vinculacao da Administracao ao edital que regulamenta o certame 11c1tator10
proporc1onando obt%r seguranca para o licitante e para o 1nt _
extraida do pr1nc1p1o do procedimento - formal,
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Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacao.

Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispdée que “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416).

Assim como a administracdo publica esta vinculada ao edital,
as empresas interessadas em participar do certame devem, igualmente,
atender as regras editalicias, em sua plenitude, sob pena de inabilitacdo, nos
termos do entendimento jurisprudencial pacificado.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. NAO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO DA
LICITANTE. Nao tendo a licitante comprovado o cumprimento
das exigéncias do edital, que se mostram validas, correta sua
inabilitacdo. No momento da entrega da documentacdo junto a
Comissdo de Licitagdo, a impetrante deixou de apresentar Livro
Didrio, para efeito de comprovacdo da qualificagdo econdémico-
financeira concorréncia n° 057/10 realizada pelo Municipio de
Canoas, mostrando-se correta a inabilitacdo da licitante, a luz do
edital que regula a licitagdo em questdo. Precedentes do TJRS e STJ.
Apelacdo a que se nega seguimento. (Apelacdo Civel N°
70048253140, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
04/05/2012). (original sem grifo)

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DA
IMPETRANTE NO CERTAME. CABIMENTO. DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. A
impetrante restou inabilitada na licitagdo Tomada de Precos n°
07/2012 por ndo ter cumprido o exigido no Edital quanto ao item
4.1, "b" (Atestado de Capacidade Técnica). O documento foi
apresentado fora do envelope n° 1, um minuto apés o hordrio fixado
no Edital. O Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo
no caso concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar
de discricionariedade para desconsiderar _determinada
exigéncia do instrumento convocatorio, conforme art. 41 da
Lei n° 8.666/93. O descumprimento das clausulas constantes no
mesmo implica inabilitagdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 3° daﬂLel n® 8.666/93. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME
NECESSARIO (Réexame Necessario N° 70057298226, Vigésima
Pr1me1ra Camar" Civel, Tribunal de Justica do RS / Relator:
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Francisco José Moesch, Julgado em 18/12/2013). (original sem
grifo)

Assim, na medida em que a empresa recorrente ofertou
escavadeira hidraulica com peso operacional maximo de 14.290kg, portanto, -
superior ao exigido no edital (14.250kg) e com vazdo hidraulica minima de
240 litros/min, enquanto que o edital exige 242 litros/min, tem-se por
correta a decisao da Comissdo Permanente de Licitacgoes.

Oportuno mencionar que a fundamentacdo utilizada pela
empresa recorrente, qual seja, de que a diferenca entre as caracteristicas
exigidas pelo edital e aquelas apresentadas pelo equipamento ¢€
“extremamente insignificante para o porte e operagdo do equipamento, ou seja,
de pequeno significado”, ndo pode amparar a modificacdo da CPL, na medida
em que se representa “pequeno significado”, obviamente apresenta
diferenciacdo, por menor que seja.

Aliado a isto, cabe destacar que a empresa Engepecas
Equipamentos Ltda, na licitacdo imediatamente anterior a esta, ofertou
equipamento compativel com o edital, exceto no quesito “Rotagédo Nominal”,
tendo sido desclassificada por apresentar maquina com 2.050 RPM,
enquanto que o edital exigia minimo de 2.200 RPM.

Nao obstante a apresentacdo de recurso manifestando ser
insignificante a diferenca (150 RPM), a decisdo foi de desclassifica-la por néo
atender ao principio da vinculacéo editalicia.

Alias, neste certame, a empresa supra apresentou
impugnacdo pugnando ao edital para que a “Rotacdo Nominal” fosse
reduzida para 2.050 RPM, enquanto que a empresa Veneza Equipamentos
Sul Comércio Ltda, dentre outras impugnacédes, requereu a reducido da
“Rotacao Nominal” para 2.000 RPM.

E, na hipétese de outras empresas requerer a reducdo ainda
maior da “Rotacdo Nominal”’, como numa figura de linguagem, estaria o
Municipio adquirindo um fusca, quando a licitacdo era adquirir um
caminhado. Por isso a necessidade de alguns requisitos minimos e que néo
direcionam a licitacdo, como ocorre nesta licitacio.

Ademais, caso fosse admitido o entendimento da empresa
recorrente, de que sendo a diferenca pequena - entre as caracteristicas
exigidas pelo edital e aquelas constantes na maquina ofertada -, deveria a
municipalidade aceitar, na licitacdo anterior, teria homologado e adquirido
uma escavadeira hidraulica da empresa Engepecas Equipamentos Ltda, eis
que a diferenca da “Rotacao Minima” foi de apenas 150 RPM.

Mas naol~ Preferiu agir de acordo com os principios legais e
ainda que se tratasse ﬁe diferenca pequena, insignificante ou irrisoéria, n
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atingiu a caracteristica minima exigida e, com amparo no principio da
vinculacéo ao edital, restou desclassificada.

Nao é diferente neste certame, portanto, em respeito ao
disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93, a municipalidade é defeso
descumprir as exigéncias estabelecidas no Edital, deve ser mantida a
desclassificacdo da empresa recorrente, porquanto, as exigéncias para a
aquisicéo de uma escavadeira hidraulica, com as caracteristicas descritas no
edital licitatério ndo sdo arbitrarias e, tampouco, discriminatérias, eis que
plenamente justificadas pela necessidade de se adquirir um produto de boa
qualidade, praticidade, economia, eficiéncia e durabilidade, pelo qual seu
altissimo valor merece zelo adicional.

Alias, em rapida busca na internet, obtém-se que S (cinco)
marcas (Komatsu, Hyundai, New Holland, JCB e Volvo), além da marca
participante desta licitagdo LiuGong, portanto, pelo menos 6 (seis) marcas
possuem equipamentos com peso operacional maximo de 12.250 kg e vazdo
hidraulica superior a 242 litros/min.

Ao final, transcreve-se a Decisdao n° 351 do Tribunal de
Contas da Uniao:

A proibicdo de cldausulas ou condigées restritivas do cardter
competitivo néo constitui obice a que a Administracéao
estabeleca os requisitos minimos para participacdo no
certame considerados necessarios a garantia do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade
do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico (fundamentacdo legal, art. 3%, § 1°, inciso I, Lei n° 8.666/ 93).
(original sem grifo)

Em vista do acima exposto e considerando que os argumentos
apresentados pela empresa recorrente ndo possuem forca para reformar a
decisdo da CPL, frente ao disposto no art. 41 da Lei n°® 8.666/93, tem-se pelo
inacolhimento das razdes recursais.

Diante do exposto, CONHECE-SE do recurso interposto,
NEGANDO-LHE provimento, via de consequéncia, mantém-se higida a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes que desclassificou a empresa
MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA

Dé-se ciéncia a ginpresa egzgrrente.
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