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llustrissimo Senhor Pregoeiro, Membros da Equipe de Apoio e Prefeito Municipal de
Palmitos- Estado de Santa Catarina

Edital de Pregdo Presencial n°® 060/2019

OPTIMUS TECHNOLOGY EQUIPAMENTOS DE ILUMINACAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Carlos Zerbin, n® 105, Rio Hern, Municipio
de Schroeder/SC, inscrita no CNPJ n°® 20.531.686/0001-54, representada por seu sécio
administrador, vem, com devido acato e urbanidade a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DO OBJETO E DA TEMPESTIVIDADE

O Municipio de Palmitos/SC divulgou o Edital de Pregdo Presencial n® 60/2019, o
qual tem como objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA SUBSTITUICAO DE LAMPADAS VAPOR DE
SODIO PARA LUMINARIAS DE LED E REFLETORES DE LED, NO
MUNICIPIO DE PALMITOS — SC.

O Ato Convocatério em tela determina em seu item 8.1 que as impugnagdes devem
ser encaminhadas até o quinto dia util, por qualquer pessoa fisica ou juridica, ou até o
segundo dia util que anteceder a data de recebimento, de acordo com o art. 41 da Lei
8.666/93, devendo ser protocolizado no Departamento de Licitacées.

8.1 Até 05 (cinco) dias tteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar o ato
convocatério do presente Pregado Presencial, aplicando-se subsidiariamente
as disposicdes contidas na Lei n® 8.666/93.

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacio é de até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas (§ 2°,

art. 41. Lei n° 8.666/93). 1 .
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Inicialmente, ha que se ponderar que, os prazos devem estar de acordo com as
normas especificas citadas no PreAmbulo do Edital, ou seja, a Lei 10.520/02 e o Decreto
3.555/00, e que, somente nao havendo previsdo legal nesses dispositivos é que sera
aplicado de forma subsidia a Lei Geral de Licitagoes, Lei 8.666/93.

Destarte, a exigéncia de protocolo até o segundo dia Gtil que antecede a abertura
das propostas, esta em conformidade com o Decreto n°. 3.555 de 08 de agosto de 2000,
sendo considerado que a data limite para recebimento dos envelopes esta marcada para
o dia 06 de setembro, portanto, o prazo maximo para impugnacéao deste edital se finda no
dia 04 de setembro de 2019, tornando esta impugnagao tempestiva.

Isso porque, a contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos
administrativos, esta disciplinado no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio_e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-40 os
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no drgéo ou na entidade.

No que concerne a exigéncia do protocolo da impugnacao no Departamento de
Licitagcbes, ou seja, em endereco fisico, estabelecendo que a forma que deve ser envida a
impugnacao, a Corte Superior reconhece amplamente que:

“..Doutrina abalizada entende que o regulamento em foco néao
estabelece regras formais sobre o modo de encaminhamento da
impugnacdo e que o direito de peticdo do particular podera ser
exercido por qualquer via, ndo podendo a Administracdo se recusar a
receber _impugnacdo  formulada por escrito de forma
tempestiva...(TCU- Plenario, Acérdao n. 2632/2008, Rel., Min. Marcos
Bemquerer Costa).

A Lei Geral de Licitagdes, ainda assegura que os Editais devem prever as formas
de comunicagao a distancia para que haja o atendimento das obrigagbes necessarias,
bem como o respeito ao principio da legalidade das exigéncias impostas para o
cumprimento do objeto.

Lei 8.666/93

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,

o nome da reparticdo interessada e de seu setor, 2a modalidade, o regime
de execucio e o tipo da licitagdo, a mengio de que sera regida por esta Lei,

o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
seguinte: =
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Vil - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacao
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento das

obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

A previsdo da recepgdo de impugnagdes na forma eletrbnica, ndo s6 tem
fundamento como também é amparado pela Doutrina e pelas Cortes Superiores, por
representar o meio em contestar as condi¢cdes impostas no Edital, inclusive no que se
refere a forma de impugnacéo.

A impugnacido ac edital € um meio administrativo de contestacio da
legalidade de clausulas do ato convocatério, que pode ser exercitado pelo
licitante ou por qualquer cidadao (§§ 1° e 2° do art. 41). Deve ser entendido
como uma forma de provocacdo da Administragdo a verificacdo da
legalidade do ato convocatdrio (Revista Zénite de Licitagbes e Contratos —
ILC, edicdo 720/67/SET/1999, Secdo Perguntas e Respostas, p. 1.)

Ha que se considerar ainda, que até mesmo o poder judiciario, como a exemplo da
propria comarca de Palmitos, esta realizando por meio eletrénico todos seus tramites,
migrando do meio eletrdnico e-Saj para o e-Proc, ou seja, para a segunda versao do
sistema eletrénico de processos.

Ha também, na primeira lauda do Edital, o “Protocolo de Recebimento de
Documentacdo”, que ao seu final, menciona: “ATENCAQ. Este protocolo _devera ser
encaminhado ao Depto. de Licitagcbes da Prefeitura Municipal de Palmitos, por e-mail:
licitacao@palmitos.sc.qov.br, até um dia anterior da abertura desta Licitacdo”

Nesse interim, resta claro que ja exigéncia estd em desacordo com o0s
entendimentos, previsdo legal, e esta em contradicdo com 0 que estabelece em seu
préprio Edital quanto a aceitagdo e nesse ultimo caso, obrigatério, pois menciona que
“devera” ser preenchido e enviado de forma eletrénica tal comprovacao de recebimento
do documento.

A manutencdo e a rigidez na inaceitabilidade do recebimento e analise das
impugnagdes por meio eletrénico se tornam Unica e exclusivamente, meios de dificultar e
embaragar o pleito de direitos que foram infringidos. Pois, estdo até mesmo num
retrocesso da prépria Comarca Local.

Deste modo, requer-se que a presente impugnacao seja recebia e apreciada em
seu meérito.
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DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

Em analise ao Edital do 6rgao licitador, constatamos clausulas e condigcdes que
restam por limitar o universo de competidores, além de, em alguns casos, extrapolar as
determinagdes legais vigentes. Condigbes estas, que passaremos a expor na sequenciam.

1) Do julgamento: menor preco por lote

O Edital em comento, em seu Predmbulo, determina que a forma de
julgamento sera a do tipo menor preco por lote.

O edital é destinado a contratagdo de empresa para fornecimento de materiais
(luminarias, refletores, suportes, cabos) e servicos, que muito embora os mesmos
estejam relacionados ao ramo da Engenharia Elétrica, os mesmos apresentam
natureza de objeto distinta, fato que resta claro ao analisarmos que os itens 01 a 05
visam a aquisicdo de luminarias de led e os itens 06 a 08 que visa a aquisicdo de
suportes e cabos, os itens 09 e 10 que visam a contratagdo de servico de
profissionais especialistas no ramo, e os itens 11 e 12 que visam a a aquisicdo de
refletores.

Eis que alguns materiais que compde o lote sdo comercializados por lojas de
materiais elétricos e de construcdo, as Iluminarias puablicas de led séao
comercializadas tanto por lojas — terceiros — como também diretamente pelos
fabricantes, e, o0s servicos especializados, tanto podem ser prestados por
profissionais que constituem empresas especificas para esse fim, como podem ser
prestados por empresas que comercializem materiais elétricos que também
possuam habilitagcdo para prestar esse servigo.

Ao analisarmos sob esse prisma, somente a exemplo das luminarias estio
compondo um lote juntamente com materiais comuns (suportes e cabos), resta claro
gue as mesmas estardo sendo revendidas, com prego superior ao que é
praticado diretamente pelos fabricantes, porque, diferentemente dos materiais
comuns, suportes e cabos, as luminarias sao vendidas diretamente por
fabricantes.

O preco superior nao esta atrelado a superfaturamento, e sim, ao fato de
haver uma bitributacdo e a necessidade de uma empresa necessitar de obter lucro
com a comercializagao do produto, o que é totalmente natural e necessario para o

manutencio do empreendimento. i "
ol | le
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A partir desse entendimento, a aquisicdo de lumindrias publicas de led
agrupadas em lote de materiais diversos nao possibilitara que seja alcancada a
proposta mais vantajosa, simplesmente por uma questao tributaria.

Além disso, a divisao das luminarias em itens separados ndo impedira que
empresas de materiais elétricos participem do certame, mas, possibilitara que tanto
empresas do comércio quanto fabricantes de luminarias participem e oferecam a
proposta mais vantajosa para Administragdo.

No Ato convocatério em andlise, o que se visualiza, € uma mistura de
materiais comuns (cabos e suportes), materiais de natureza que exigem técnica
diferenciada, pois exige-se garantia de 05 anos e registro no Inmetro com a
apresentagédo de laudos (luminarias de led), e a contratacdo de servicos — mao de
obra, da qual, exige-se a comprovagao técnica de habilitacao aos érgaos de
fiscalizacao e também a autorizacdo junto a Central Elétrica de Santa Catarina S.A.

Considerando que se trata de natureza distintas, pois sdo materiais distintos e
também servigos em um unico lote, tem-se a clara divisdo de objetos, para a forma
de comercializacdo como até mesmo dentro da Administragao Publica ha a
distincado entre bens e servigos pelos codigos de elementos, os quais nesse caso,
corresponderéo a bens permanentes (4.4.90) e servicos (3.3.90).

Ha que se ressaltar ainda, que, empresas que fabricam luminarias, por se
tratar de sua especialidade, ndo prestam servigos especializados de instalacao,
assim como, instaladores ndo fabricam luminarias, como a prépria designacéao ja o
diz, o que prejudica, restringe e frustra a competitividade do certame.

A maior competitividade e pregcos mais vantajosos serdo obtidos a partir da
divisdo do lote em itens separados para as luminarias, refletores, servicos e
materiais comuns. Divisdo que ja € amparada pela Stimula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratagcdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Aléem disso, a Lei Geral de Licitagées também prevé a divisibilidade dos bens:

Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se 3 licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala. Lei

8.666/93.

E, nesse caso, ndao ha que se falar que ndo sera viavel a divisdo, haja vista
que o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, onde ha
revendedores de materiais que competem diretamente com fabricantes, sé pode se
dar quando fabricantes participam do certame.

Nao ha o que se mencionar em possivel economia de escala ou prejuizo ao
conjunto do objeto, pois se tratam de natureza tdo distintas, que o servico de
instalagao & prestado por empresa diversa da que fabrica luminarias de led, logo, se
trata, mais uma vez de natureza totalmente divisivel, como corrobora o TCU, na
Decisao 393/94 do Plenario, que assim se posicionou:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°,
inciso I; art. 8° § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, &
obrigatoria a admissao, nas licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos e compras, e para alienagoes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacao por
itens e nao pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla
participacao dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicido da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Ainda em mais alguns entendimentos consolidados:

[.]

Licitacao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista
com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
nio possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracio.
TCU. Licitagdes e Contratos: orientagbes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editorac&o e Publicagdes, 2010. p. 238-239

No sentido para que nao seja afastado ou discriminado nenhum possivel
licitante, Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra "Licitagcdo e Contrato
Administrativo, 12" Ed, pag. 28, 29, que assim assevera: X
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"lgualdade entre os licitantes & o principio primordial da licitag&o _ previsto
na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XX!)., pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, OU
COM CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE
AFASTEM EVENTUAIS PROPONENTES OUALIFICADOS ou os
desnivelem no julgamento. (grifo nosso)

Outrossim, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo ao
principio da legalidade, que garante o direito de participacdo de QUALQUER
INTERESSADO, pois da forma que esta, fabricantes de luminarias de led, produtos
especificos, que sdao os proponentes qualificados, se veem impedidos de
participar, pois nao fabricam nem revendem cabos, suportes ou ainda, prestam
servicos especializados, como exigidos no edital, por exemplo.

Desse modo, a Administragdo somente estara contratando com a proposta
mais vantajosa com as luminarias sendo julgadas por item, assim como os materiais
e os servigos, de forma independente, entendimento que é resguardado pela lei, e
consolidado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Diante disso, a forma de julgamento e a disposicao dos itens deve ser revista
e o Ato Convocatorio revisado e retificado.

2) Da especificacao dos itens

Em analise as especificagbes e exigéncias dos itens que estdo prestes a
serem adquiridos pela Administracdo, tém basicamente:

tem | Poténcia ::::;g: Eficiéncia | lur':i“n’;‘;o
01 30w 0,98 120 Im/w 3.600Im
02 60w 0,98 110 Im/w 6.600Im
03 | 100w 0,98 120 Imw | 12.000im
04 | 150w 0,98 133,33 ImAw | 20.000Im
05 | 180w 0,98 130 Im/w | 23.400Im

Nota-se que ndo ha uma padronizagdo na exigéncia da eficiéncia das
luminarias, o que de certa forma, pode gerar um prejuizo ao erario publico, uma vez
gue, se tem produtos mais eficientes do que outros, induzindo ao questionamento
do porque se deseja adquirir produtos que geram menos luminosidade do que
outros. 4 5
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Em consulta ao site do Inmetro, com vistas a analisar quantas marcas

podem ser ofertadas, percebe-se que em singelas exigéncias editalicias filtradas,
sdo faciimente mesmas possuem especificagbes idénticas, sendo iguais a de um
fabricante em especial, conforme podemos observar no recorte abaixo, obtido em
consulta ao site do Inmetro:

. . | Fatorde Fluxo luminoso | Fluxo luminoso Modelo da
Item | Poténcia : o f R
poténcia | exigido no Edital no Inmetro Luminaria Zagonel

01 30w 0,98 3.600Im 3.600Im Lumos

02 60w 0,98 6.600Im 6.600Im Lumos

03 100w 0,98 12.000Im 12.000Im Lumos

04 150w 0,98 20.000Im 20.400im Lumos Evo

05 180w 0,98 23.400Im 23.400Im Lumos Evo

C (@ Ndo wguic | inmetrogovbriprsient tetiteadas/iist & &
Certificador: TUNB  N° Cenificado: TUV 172408 Tipo: Produto  Emissdo: 041022010  Validade: 04i02/2023  Status do Cenificado: Ative Doc Normativo
T CHPICPF | Rado Sacig] | Howe [FF} Name fantasia ; " _Er-?:rlwa Papel da smpresa
'aym e T T . %ith ERISTE BN 5 - A

Tianns

Cerlificodor; TUVB  N* Certificado: TUY 17.2409 Tipo: Produte Emissac: 040272012  Validade: 04/02/2023  Status do Certificado; Ative Doc Normativg "vtass »merantat de 15207

CNPICEF Fazno Socisl | Nome (PF)

- “Endereio Status

F1388719000154 ELETRO ZRCONELUTDA e i EEEL TESRNETROES ORI 3% - AT SOLICITANTEFABRICANTE

v 'mpamﬁu

¥ Bescricho

105-25:

LUMOS 25005 HAD

Fonte: hitp://www.inmetro.gov.br/prodcert/certificados/lista.asp

A fiel semelhanca nos leva a REQUERE que esta Administragdo nos informe,
com a disponibilizagdo de quais marcas e modelos foram utilizadas para elaboracao
do Termo de Referéncia, que atendam a todas as especificagdes, bem como
possuam o devido Registro no Inmetro.

Nosso questionamento estad embasado e fundamentado no amparo legal que
todo processo licitatério ndo sera sigiloso e, visando que, em nenhum momento a
Administracdo seja induzida a definir preferéncias, favorecendo, mesmo que
involuntariamente, a certas marcas e poténcias, quando ha inimeras outras que
também possam qualificadamente atender as necessidades da Administragao
Publica, uma vez que também possuem o Registro no Inmetro.

*
LI
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A doutrina através do Professor. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagéo
e Contrato Administrativo” ensina que: “E nulo o edital omisso ou erréneo em pontos
essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou preferéncias, que
afastem determinados interessados e favorecam outros.”

Para que a competitividade do certame nao reste prejudicada, nem seja

afastado determinados interessados, as caracteristicas e exigéncias que frustram o
carater competitivo devem ser revistas e excluidas quando necessario.

A competitividade do certame é amparada pela Lei Geral de Licitagées, § 1°,

art. 3%

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogic do
desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigcées que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; [...]. (Grifo nosso).

A jurisprudéncia dos tribunais corrobora com esse entendimento:

“A licitacao ndo deve perder seu objetivo principal, que é
obter a proposta mais vantajosa a Administracao, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. “Acordao 1734/2009 Plenario (Sumério)

‘E vedado aos agentes piiblicos incluir nos atos de
convocagao condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes impertinentes em relacdo aos interessados”.
Acordao 2579/2009 Plenario (Sumario)

Portanto, o Ato Convocatério deve ser revisado, possibilitando a
competitividade através da oferta de produtos por fabricantes e importadores de
luminarias LED que atendam as exigéncias do Ato Convocatério e das normas

vigentes excluindo-se caracteristicas excessivas, restritivas e que cerceiem

o direito a competitividade.
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- DOSPEDIDOS

Diante do exposto requer a Impugnante:

a) Que seja recebida a presente impugnacao e analisada em seu mérito;

b) Que sejam realizadas as alteracgdes legais;

c) Que seja suspenso o Processo Licitatério até que seja analisada a presente
impugnacao e alterada as especificacées dos itens impugnados, sob pena de estar
violando os preceitos constitucionais da legalidade, probidade administrativa, eficiéncia
e igualdade de condi¢des dos licitantes;

d) Requer, por fim, caso entenda-se por nao retificar o edital, que a resposta a
presente Impugnacdo venha devidamente fundamentada, inclusive, com justificacao
técnica.

Nestes termos,

Pedimos o deferimento da presente impugnacao.

Schroeder/SC, 03 de setembro de 2019.
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