PALMITOS

ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA DE REVOGAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO
N° 93/2019, NA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N°
60/2019

I - DO OBJETO

Trata-se de revogagdo de procedimento licitatédério, na
modalidade de Pregdo Eletrdnico, que tem como objeto o
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE - EMPRESA PARA
EXECUCAO DE MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA
SUBSTITUICAO DE LAMPADAS VAPOR DE SODIO PARA LUMINARIAS DE
LED E REFLETORES DE LED, NO MUNICIPIO DE PALMITOS - SC.

IT - DA SINTESE DOS FATOS

Duas empresas interessadas em participar da
licitacdo apresentaram impugnag¢do ao edital gquestionando,
em apertada sintese, a exigéncia de dois certificados de
registro cadastral junto a Celesc, a forma de julgamento
pelo menor preco por lote e a auséncia de padronizagdo na
exigéncia da eficiéncia das lumindrias, sendo gque ambas
requereram a retificagdo editalicia para acolhimento de
suas sugestdes.

Por esta razdo, entende a municipalidade
que deve haver andlise mais detalhada da descricdo do item
a ser licitado, sendo cabivel, via de consequéncia, a
revogacdo do procedimento, a qual é permitida pelo art. 49
da Lei n°® 8666/93.

IITI - DA FUNDAMENTACAO

N&o é objetivo da municipalidade a
judicializacgdo do certame, tampouco, que haja
irregularidades no certame licitatdrio.

Assim, para evitar o acima mencionado, tem-
se por cabivel a revogagdo do procedimento licitatério, eis
que autorizada pelo art. 49 da Lei n® 8.666/93 e pela
Stumula 473 do STF.

Quanto a possibilidade de revogacdo da
licitacdo, a Lei de licitacdes, em seu art. 49, prevé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo
do procedimento somente poderd revogar a licitacdo
por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente p j ificar tal conduta, devendo
anuld-la po ilega ijide, de oficio ou por
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provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado. [...]

Nos termos da legislacéo vigente, é
possivel afirmar ser perfeitamente licito que a
Administracdo PUblica revogue o procedimento licitatério em
comento.

Isto porque, se trata do “poder de
autotutela” de que dispde a Administracdo Publica na busca
da consecucdo do interesse publico, previsto na Sumula n°
473 do STEF:

Sumula 473 - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos,; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos
adgquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciag¢do judicial.

Inclusive, ao analisar <caso andlogo, ©
Poder Judiciadrio se manifestou favoradvel a revogacdo do
processo licitatério, mesmo apds sua homologagdo ou
adjudicacgéo.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADQO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO. RECURSO
PROVIDO. :

1. A licitag¢do, como qgualquer outro procedimento
administrativo, é suscetivel de anulac¢do, em caso
de ilegalidade, e revogag¢do, por conveniéncia e
oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93
e das Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo apdés a
homologacdo ou a adjudicacdo da licitacdo, a
Administracdo Publica esta autorizada a anular o
procedimento licitatdério, verificada a ocorréncia
de alguma ilegalidade, e a revogd-lo, no &mbito de
seu poder discriciondrio, por razdes de interesse
publico superveniente. Nesse sentido: MS 12.047/DF
, 1% Se¢do, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
16.4.2007; RMS 1.717/PR, 2% Turma, Rel. Min. Hélio
Mosimann, DJ de 14.12.1992. (STJ, RMS n°® 28.927 -
RS, 1® t., Rel. Min. Denise Arruda, j. 17/12/09).
(original sem grifo)

De igual sorte, o Tribunal de Contas de
Unido entende que a revogacdo da licitacdo é possivel, na
defesa do interesse publico.
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1. O Jjuizo de conveniéncia e oportunidade a
respeito da revogagdo da licitagdo é, pela sua
propria natureza ato discriciondrio, privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar o

interesse publico. (TCU, Acdérdédo n° 111/2007,
Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (original sem
grifo)

Conforme demonstrado pela Unidade Técnica em sua
proposta de encaminhamento (fls. 44/46), a presente
representa¢do ndo merece procedéncia, em vista da
perda de seu objeto, uma vez que a licitag¢do cujo
edital nela questionado foi revogada, por razdes de
interesse publico, conveniéncia e oportunidade.
2. Frise-se que a revogagdo de procedimento
licitatério é ato discriciondrio do administrador
publico, conforme inclusive ja& sumulado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal (Enunciado n.°
473), ndo cabendo, destarte, questionar o ato de
revogagcdo trazido ao conhecimento desta Corte de
Contas. A propdésito, este é o teor do aludido
Enunciado, verbis: Enunciado n.° 47: "A
Administracdo pode anular seus prdéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial." (grifo
de transcricdo) Com essas considerag¢bes, adoto a
proposta de encaminhamento da Unidade Técnica -
Secex/CE e VOTO no sentido de que o Tribunal adote
o Acérddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado. (TCUu, Acdébrddo 2119/2008 - Segunda
Caémara). (original sem grifo)

Oportuno ressaltar que esta revogagao
antecede a sua homologagdo e adjudicacdo e, por esta
circunsténcia, o posicionamento Jjurisprudencial ¢é no N
sentido da ndo necessidade de haver o contraditério.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO -  REVOGACAO -  CONTRADITORIO. 1.
Licitagdo obstada pela revogag¢do por razdes de
interesse publico. 2. Avaliag¢do, pelo Judicidrio,
dos motivos de conveniéncia e oportunidade do

administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de
competitividade que se vislumbra pela s0

participa¢do de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado fao limite mdximo estabelecido. 4. A

revogagcdo da licitagdo, quando antecedente da
Scac,\\‘ j /- %
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homologacdo e adjudicacédo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditdrio. 5. Sé ha
contraditério antecedendo a revogacdo guando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que
s6 ocorre apés a homologagdo e adjudicagdo do
sexrvico licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditdério. 7. Recurso ordindrio ndo provido.
(STJ - RMS 23.402/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe
02/04/2008). (original sem grifo)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93. 1. A autoridade
administrativa pode revogar licitagdo em andamento,
em fase de abertura das propostas, por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. 2. E salutar que o sistema
de comunicag¢des possa ser executado de modo que
facilite a concorréncia entre empresas do setor e
possibilite meios de expansdo do desenvolvimento da
regido onde vai ser utilizado. 3. Revogacdo de
licitacdo em andamento com base em interesse
publico devidamente Jjustificado ndo exige o
cumprimento do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93.
4. Ato administrativo com a caracteristica
supramencionada é de natureza discriciondria quanto
ao momento da abertura de procedimento licitatdrio.
5. 86 ha aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por
ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao
licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em
casos de revogag¢do ou de anulacdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como
tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame. 6. Mandado de segurang¢a denegado. (MS
7.017/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, Jjulgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001 p.
248). (original sem grifo)

O entendimento jurisprudencial pacificado,
conforme acima, ndo deixa a menor sobra de davida de que a
revogacdo do edital, na fase em gque se encontra, nao
acarreta qualguer prejuizo e ndo exige o contraditédrio.

IV - DA DECISAO {

Diante do exposto, com fulcro nos
fundamentos de fato e de direito j& expostos, a Comisséo
Permanente de Licﬂaagée recomenda a REVOGACAO do Processo é%%:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
n°® 60/2019, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93 e da
Sumula n°® 473 do STF.
Palmitos, 5 de setembro de 2019.
%

ANDREFSAVTRIACCA SOELI MARTA QASTOLDI
PREGOETRA PRESIDENTE DA CPL

ONAVIO PEDRO SEIBERT
MEMBRO DA CPL

NILTON CE$AR—RIGONI
OAB/SC| 140598
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