MUNICIPIO DE

PALMITOS

ESTADQO DE SANTA CATARINA

RESPOSTA AO RECURSO

, A empresa MARCOS ANDRE REICHERT & CIA. LTDA
(CNPJ n® 06.941.912/0001-44) apresentou ‘RECURSO
ADMINISTRATIVO ao Processo Licitatdério n° 115/2019, na
modalidade de Pregdo Presencial n® 77/2019, ter havido
ilegalidade na sua desclassificagdo ao certame licitatério,
sustentando, para tanto, ter apresentado relacgdo dos produtos
gue consta as especificacgdes técnicas, conforme exige o item
5.1.17 e a apresentacdo da Licenca de Operagdo n° 01688/201-
DL atende a exigéncia do item 5.1.19 do Edital, razdo pela
qual pugnou pela reforma da decisdo proferida, culminando na
sua habilitacdo, possibilitando sua participag¢do nas demais
etapas da licitacédo.

E o necessario relatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se que a Ata de Recebimento e
Abertura de Documentacdo n°® 93/2019 (sequéncia: 8) que
desclassificou a empresa recorrente foi expedida em
30/10/2019, enquanto gque o Recurso Administrativo foi
recebido nesta municipalidade em 05/11/2019.

Oportuno mencionar que o art. 4°, XVIII, da
Lei n°® 10.520/02 permite ao recorrente a juntada das razdes .
recursais no prazo de 3 (trés) dias Gteis.

Assim, tendo em vista que no dia 31/10/2019
foi feriado municipal, o primeiro dia ¢til foi 01/11/2019, os
dias 2 e 3 de novembro foram, respactivamente, sédbado e
domingo, consequentemente, o prazo para apresentacgdo das
razdes encerra-se no findar do dia 05/11/2019, portanto, no
dia de protocolo do recurso.

Flagrante, pois, sua tempestividade, eis que
a apresentacdo da peca recursal ocorreu antes do exaurimento
do prazo deferido, razdo pela qual o recurso deve ser
conhecido.

II - MERITO:

No mérito, importante declinar que a /
recorrente atendeu o disposto no item §.2 - do Edital,
porguanto manifestou sua intencdo de apresentar recurso em
razdo de sua inabilitag¢do, conforme se observa na Ata de

Recebimento e Ab¢vrtura Documentagao n® 93/2019 (sequéncia:

8) . ‘;A
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Feito este paréntese, verifica-se que a
recorrente alega ter atendido o item 5.1.19 do Edital,
através da entrega da Licenca de Operac¢do n® 01688/201-DL.

Para melhor compreensdo, transcreve-se a
redacdo do item retro:

5.1.19 Licenca Sanitdria e Ambiental, valida,
expedida pela autoridade sanitdria ou ambiental
competente da sede da licitante ou, no caso da
inexisténcia de autoridade sanitdria e ambiental
local,  pela autoridade sanitdria e ambiental
competente a que o municipio pertenga.

Objetivando buscar subsidios, buscou-se
informacgdes na rede mundial de computadores, especialmente no
Guia Basico do Licenciamento Ambiental, do qual se extrai o
seguinte excerto:

Vinculada a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel, a Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (Fepam) é o drgédo
técnico do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental,
responsavel pela fiscalizagdo, licenciamento,
desenvolvimento de estudos e pesquisas e execug¢do de
programas e projetos que assegurem a protegcdo e
preservacdo do meio ambiente no Estado no Rio Grande
do Sul.

(...)

A Fepam possul Poder de Policia e pode, a qualquer
momento, fiscalizar qualquer empresa ou atividade,
sem aviso prévio e tendo direito a livre acesso aos
locais verificados.

O poder de policia da Fepam estd previsto no inciso
IV do artigo 2° lei n°® 9.077/1990: “IV - exercer a
fiscalizag¢do e licenciar atividades e empreendimentos
que possam gerar impacto ambiental, bem como
notificar, autuar e aplicar as penas cabiveis, no
exercicio do poder de policia.”
(http://www.fepam.rs.gov.br/licenciamento/documentos/
Guia Basico Lic.pdf) (original sem grifo)

Isto, aliado ao § 1°, do art. 5°, da RDC 52,
da Agéncia Nacional de Vigiladncia Sanitdria (Anvisa), remete
a conclusdo de atendimento ao dispositivo editalicio:

Art. 5° A empresa especializada somente  pode
funcionar depois de devidamente licenciada junto a
autoridade sanjitdria e ambiental competente.

§1° A empres ‘ginsg@f{.ada em cidade que ndo possua c%
autoridade s iqéri > ambiental competente municipal

SOJK . esta obrigadal a|seliditar licenca junto a autoridade
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sanitiria e ambiental competente regional, estadual
ou distrital a que o municipio pertenca.

Ora, na medida em dque a recorrente esté
sediada no Municipio de Victor Graeff, no Estado do Rio
Grande do Sul, e apresentou Licenga Ambiental expedida pela
autoridade sanitédria e ambiental estadual (Fepam), outra nao
pode ser a conclusdo, sendo aquela de acolher o recurso, para
fins de reconhecer o atendimento ao disposto no item 5.1.19
do Edital.

Pertinente a confissdo da recorrente de due
“ndo apresentou Ficha Técnica, por gque em momento algum foi
solicitado ficha técnica no Edital em referéncia”, ndo merece
prosperar.

Sendo vejamos! Leitura atenta ao item 5.1.17
é suf1c1ente para constatar a necessidade de apresentar a
espec1f1cagao técnica de cada produto a ser utilizado:

5.1.17 Relagdo dos produtos (veneno) que serdo
utilizados na execucgdo do servico contendo a
especificacdo técnica individual. (original sem
grifo) '

Percebe-se que além da relacdo dos produtos,
0 item supra ndo deixa a menor sombra de duavida dquanto a
necessidade de apresentacao da especificacéo técnica
individual.

Esta redacdo, por si sb, derruba o argumento
da recorrente. Mas, além da confissd@o, no sentido de ndo ter
apresentado a exigéncia editalicia, é possivel verificar que
o documento sob a nomenclatura “RELACAO DE PRODUTOS QUIMICOS
A SEREM UTILIZADOS E SEUS RESPECTIVOS REGISTROS NO MINISTERIO
DA SAUDE” descreve “Nome do Produto”, “N° Registro”,
“Principio Ativo” e “Marca”, mas em nenhum momento menciona a
especificacdo técnica individual.

Assim, em face da ndo apresentacdo da
especificacdo técnica, flagrante gque a recorrente ndo atendeu
integralmente as exigéncias do Edital, sendo aplicével, ao
caso, a inabilitacdo, nos termos do item 5.3:

5.3 A falta de qualquer dos documentos exigidos no
Edital, implicara inabilitagdo da licitante, sendo !
vedado, sob gqualguer pretexto, a concessdo de prazo

para complementag¢do da documentagéo. (original sem
grifo)
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Alias, a titulo de exemplificacdo,
transcrevem-se alguns exemplos de especificacdo técnica
extraida de sitios da internet: '

ESPECIFICACAO TECNICA:

e Eficaz contra cupins de solo, formigas, aranhas,
escorpibes e baratas

eE um inseticida sistémico e de longa duragdo

e Destinado para aplica¢do por profissionais

e Pode ser utilizado em d4dreas de construgcdo civil,
estabelecimentos comerciais, residenciais,
industriais e dreas piublicas
(https://www.plantei.com.br/inseticida-forth-
fipronil-imidacloprid-concentrado-100ml).

Especificagdo Técnica: RATICIDA, RATICIDA
ANTICOAGULANTE DERIVADO DA  HIDROXICUMARINA, CoM
BROMADIOLONE, 005% P/P, ATRATIVO, CORANTE E
DESNATURANTE, RATICIDA A BASE DE GIRASSOL, EMBALADO
EM PACOTE coM 1 KG.
(https://www.imprensaoficial.com.br/ENegocios/popup/p
op e- '

nego detalhes.aspx?IdLicitacao=1148176&IdEVentoLicita
cao=3534109405/11/2019)

Portanto, para que efetivamente houvesse
atendimento ao dispositivo editalicio supra, deveria a
recorrente transcrever as especificacdes técnicas dos
produtos relacionados, como feito acima, ou apresentar codpia
fotostédtica como fizeram outras empresas.

No entanto, analisando detalhadamente os
documentos apresentados pela recorrente, observa-se o nédo
atendimento a exigéncia do item 5.1.17 do Edital, razdo pela
qual a manutencdo da inabilitacdo é imperativo de justica,
consubstanciado no principio da vinculagcdo do instrumento
convocatbério, conforme entendimento jurisprudencial:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
PUBLICO. LICITACOES. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Consoante cedicgo,
as licitagbes no &dmbito da Administracdo Publica,
possuem como norma geral a Lei n° 8.666/1993, da qual
extrai-se vadrios principios, sendo imperioso, in
casu, destacar o principio da vinculagdo do
instrumento convocatdério, que obriga as partes a 4£§aj
observidncia e ao cumprimento dos termos do edital. 2.
O recorrenti/\estaV' participando da Licitag¢do do

) Municipio de| Viitdri na modalidade de Concorréncia
ok Piblica, defl elo Edital n° 001/2014, cujo
——— a\ — e —— ——" —— e T ————
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objeto é a selegdo de pessoas fisicas (profissionais
autdnomos) para delega¢do, por meio de Termo de
Permissdo, para execugdo do servig¢o de transporte de
passageiro em veiculos de aluguel a taximetro. Apds a
abertura do (Envelope de n° (01 - Habilitag¢do), do
processo licitatdério na modalidade de concorréncia, o
agravante foi inabilitado pela ndo apresentacdo de
sua declaracdo de residéncia, prevista no item 7.2.1,
do Edital n° 001/2014. O prdprio agravante confessou
o equivoco na apresentagdo dos documentos durante a
fase de habilitacdo, pois deixou de 1instruir o
envelope com todos os documentos previstos no edital
como necessdrios a apurag¢do de sua Iidoneidade e
capacitagdo para contratar com a Administragdo
Publica. 3. Ndo ha que se falar em excesso de
formalismo por parte da Administragdo Publica ao
impor o cumprimento as exigéncias editalicias, uma
vez que a determinacdo de que os licitantes preencham
todos os itens estabelecidos resguarda os principios
da legalidade e da isonomia, levando a prevaléncia do
interesse publico. 4. Recurso conhecido e improvido.
(TJES, Agravo de Instrumento N° 00157894620158080024,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do ES,
Relator: Fernando Estevam Bravin Ruy, Julgado em
18/08/2015). (original sem grifo)

AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO
POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557,
CAPUT, . DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INABILI TACﬁO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de
julgamento monocratico no caso concreto, por se
tratar de recurso em confronto com a jurisprudéncia
dominante perante esta Egrégia Corte. 2. Hipdtese em
que a _empresa impetrante ndo demonstrou o atendimento
integral dos requisitos previstos pelo edital
licitatério, mormente com relagdo & Licenca de
Operagdo. 3. O edital tem forga vinculante a todos os
licitantes, ndo sendo facultado a Administracdo usar
de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatdrio. 4. '
Descumprimento das clausulas que implica a /
inabilitacdo da empresa Jlicitante, nos termos
dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituigdo
Federal e da Lei n° 8.666/93. NEGARAM PROVIMENTO AO gé

AGRAVO EM APELACAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME. (TJRS,
Agravo N° 70068402759, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do /RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 16/03/2016j)} (or%ginal sem grifo).

Sk Vi yve
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Consequentemente, a manutencado da
inabilitagdo, pelo ndo cumprimento a exigéncia do item 5.1.17
do Edital, é imperativo de justicga.

Especialmente pelo fato de que, 4para
regulamentar o procedimento da licitacgéo exigido
constitucionalmente, seja gqual for a modalidade adotada, héa
necessidade da vinculacdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatdério, proporcionando obter
seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prdpria lancgadas

no instrumento gue convoca e rege a licitacgdo.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDE a Comissdo
Permanente de Licitag¢des do Municipio de Palmitos, CONHECER o
recurso da empresa MARCOS ANDRE REICHERT & CIA LTDA (CNPJ n°
06.941.912/0001-44), eis que tempestivo, dando-lhe PARCIAL
PROVIMENTO, para fins de:

a) reconhecer o atendimento ao item 5.1.19 do
Edital, pela apresentacdo da Licenca de Operacdo n°
01688/2017-DL;

b) rechacar o argumento da recorrente no que
tange ao atendimento do item 5.1.17 do Edital e,
consequentemente, MANTER a inabilitacdo.

Envie-se esta manifestacdo ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal para decisdo.

Palmitos, 06 de vembro de 2019.

Loeli M
ANDRERZA TRIACCA SOELT MARIA [CASTOLDI
PREGOEIRA PREST /
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