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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITOS/SC

PROCESSO LICITATORIO N2 19/2020
PREGAO PRESENCIAL N2 08/2020

ORSEGUPS MONITORAMENTO ELETRONICO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 08.491.597/0001-26, estabelecida na Rua
Getulio Vargas, n? 2729 — Bairro Centro — S3o José/SC, vem, tempestivamente, por
meio de seu representante legal, com fulcro no art. 12 do Decreto n2 3.555/2000, c/c
item 2.3.1 do edital, apresentar Impugnacdo ao Edital do PREGAO PRESENCIAL N2

08/2020, conforme as razdes que passa a aduzir.

| — SINTESE FATICA

A Prefeitura do municipio de Palmitos/SC ira realizar licitagdo na

modalidade pregdo presencial, do tipo menor preco global, visando a contratacdo de

empresa para locacao de sistema completo de alarme, com monitoramento eletrénico,
atendimento pessoal e presencial, disponivel 24 horas, cuja sessdo publica realizar-se-a

em 21/02/2020.

A ora Impugnante, com vistas a sua participagdo no aludido processo
licitatdrio, analisou o edital e verificou sérias omissdes relativas a comprovacdo da
qualificagdo técnica das licitantes, especialmente no tocante a necessidade de registro
tanto das empresas, quanto dos responsdaveis técnicos nas entidades profissionais
competentes. Do mesmo modo os atestados de capacidade técnica, de igual modo,
carecem da chancela do devido Conselho Profissional competente para garantir a
veracidade das informagdes prestadas, o que ndo resta exigido no instrumento

convocatorio.
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Outrossim, a exigéncia de que as licitantes comprovem possuir sede ou
filial no municipio de Palmitos, sendo este um requisito de habilitacdo, contraria a
reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, além de ferir o carater

competitivo do processo licitatdrio.

Frisa-se que a matéria ora impugnada ja foi objeto de insurgéncia anterior
por parte da Impugnante, nos autos do Processo Licitatério n2 08/2020 — Pregdo
Presencial n® 03/2020, revogado por razdes de interesse publico sem, contudo,
apresentar justificativas suficientes para manutencdo e cldusulas restritivas a ambla

participagao no certame.

Dessa forma, visando a garantia da seguranga ndo sé do certame, como da
futura contratacdo, pugna-se pelo acolhimento da presente impugnagdo, incorporando
as exigéncias arguidas ao instrumento convocatério, em observancia aos principios da

legalidade, eficiéncia e obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Il - MERITO DA IMPUGNACAO

Il.I - Exigéncia de matriz ou filial no Municipio de Palmitos

O item 6.1.17 do edital, exige a apresentacdo de documentos
comprobatérios de que a empresa possui matriz ou filial, com alvard de
funcionamento na cidade de Palmitos — SC. |

Tal exigéncia ja4 foi devidamente impugnada nos autos do Processo
Licitatério n2 08/2020 — Pregdo Presencial n? 03/2020, porquanto se afigure
desnecessdria a perfeita execugdo dos servigos e contraria a lei de licitagdes.

A Administragdo, no ato de revogagdo do certame anterior, justificou a
manutencao da referida exigéncia do instrumento convocatério ora impugnado, sob os
seguintes argumentos:

No presente caso, o objetivo da administragio com a
contratagdo da empresa de seguranga é a prestatividade de

atendimento pessoal, presencial e disponivel 24 horas. Contudo
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0 objeto da licitagdo ndo resta claro nesse ponto de modo que
a licitacdo ndo pode excluir propostas que sejam unicamente
de monitoramento remoto, sem o apoio presencial e imediato.
Contudo ndo é objeto de contratagdo pelo municipio
monitoramento remoto de seguran¢a, mas monitoramento
eletrénico e presencial. De tal modo, o monitoramento
eletrénico é condigdo acessoria ao objeto principal do interesse
municipal que é o sistema completo de alarme com suporte
pessoal, presencial e imediato aos fatos e eventos ocorridos no
municipio. Assim, inexistindo sede ou filial da empresa
contratada no municipio, torna-se invidvel a prestacdo de
suporte pessoal, presencial e imediato. Nesse contexto, ante a
necessidade de adequagdo do objeto ao interesse municipal,
necessario o cancelamento da licitacdo para melhor descrever

seu objeto e forma de prestagéo do servigo.

As justificativas da Administra¢do, entretanto, ndo se cpadunam com a
efetiva realidade da prestagdo dos servicos, servindo tdo somente para limitar a
participagdo de empresas que ndo sejam sediadas no municipio de Palmitos em
momento anterior ao certame, tratando-se de ilegal direcionamento do certame,
favorecendo as empresas sediadas no municipio licitante.

Ademais, os servigos relativos a vigilancia eletrénica, ndo envolvem a
contratagdo de postos fixos para a prestagdo de servigos no local, sendo exigido tdo
somente o atendimento tatico ou envio de rondas, atividade que pode ser
perfeitamente executada por empresas que possuam uma base de apoio no municipio
licitante, a ser instalada apds a conclusdo do certame. Em suma, ndo existe qualquer
justificativa plausivel para a exigéncia de uma matriz ou filial prévia no municipio de
Palmitos, sendo que tal exigéncia além de restritiva a ampla competitividade, pode

acarretar no direcionamento ilegal do certame.
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Se o objetivo do procedimento licitatério é encontrar a melhor proposta
para a Administragdo, é inadmissivel que a ampla competicdo séja sufocada por
exigéncias excessivas e ilegais, sendo vejamos o art. 32 caput da Lei 8.666/93, também
conhecida como Lei de Licitagdes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos. (grifado)

Ademais, o § 19, inciso | do mesmo artigo expressamente veda qualquer
cldusula que privilegie licitantes em razao de sede ou domicilio:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e _estabelecam preferéncias ou

distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstiancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifado)

O TCU ja se manifestou pela ilegalidade da exigéncia, conforme se

depreende dos acérddos a seguir:
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11. A exigéncia as licitantes para que, no decorrer da
habilitagdo, declarem em papel timbrado da empresa que
mantera escritério em Ponta Pord/MS, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia
do contrato, apresenta-se injustificavel e ndo aderente ao
interesse publico. Pois, nada obsta que a empresa que vier a ser
contratada preste adequadamente os servigos objeto da
licitagdo, servicos esses prestados mediante sistema
informatizado e integrado via web, para abastecimento e
manutengado da frota de veiculos dos contratantes, sem ter filial
ou escritério de representagdo proprio na cidade de Ponta
Pora/MS.

12. Cabe aos contratantes acompanhar e fiscalizar a boa e
regular execucado do futuro contrato, aplicando aos contratados
as sangdes ali previstas no caso de inadimplemento ou
descumprimento de suas clausulas e condigdes de atendimento
previstas.

13. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica quanto
a necessidade de ser motivada e justificdvel as exigéncias de
habilitacdo de licitantes, pois deve-se ampliar a competigdo
entre os possiveis interessados, de modo a se obter a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e o melhor atendimento
do interesse publico envolvido.

14. Na linha externada anteriormente, trazemos a baila os
Acérddos 1416/2009-Plenrio-Relator .Ministro Walton Alencar
Rodrigues e o de n2 43/2008-Plenario-Relator Ministro
Benjamin Zymler, este Gltimo com objetiva determinagao,
entre outras, no sentido de a entidade ali representada abster-
se de exigir que a vencedora disponha de escritério em
localidade especifica, requisito que limita o carater competitivo
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do certame e macula o principio da isonomia previsto no art. 3¢
da Lei 8.666/93, aplicavel aos pregdes por forga do art. 92 da
Lei 10.520/2002.

(TCU, Acérddo 902/2018 — Plendrio)

6.14 O entendimento na instrugdo anterior (subitem 4.13 — fls.
65), e com o qual concordamos, foi no sentido de que a
imposicdo se apresenta restritiva e sem amparo legal,
considerando-se que o importante é que a empresa tenha
condicdes técnicas de prestar os servigos. Cogitou-se, naquela
oportunidade, que a exigéncia deveria ser de um representante
da licitante vencedora fixado na cidade e ndo um escritério.
6.15 O TCU, por meio do Acérddo 2651/2007 — Plenario,
determinou a INFRAERO que, em suas licitagdes para
contratacdo de servigos de gerenciamento, implementagao e
administracdo de documentos de legitimagdo, refeicdo e
alimentagdo, abstivesse de exigir que a vencédora dispusesse
de escritério em localidade especifica, por restringir o carater
competitivo do certame, em contrariedade ao art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

6.16 Assim, entendemos que ndo pode a EMGEA, sob o
argumento de tornar estreita a relagdo contratante/contratada
quanto a eficiéncia na gestdo do contrato, fazer exigéncias que
contrato, bem como aplicar as penalidades no caso de
inexecugao.

6.17 Por oportuno, trazemos excerto do Relatério que integra

o Acorddo n° 2651/2007, que, a nosso ver, reforca o nosso

A

posicionamento:

“(...)
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Sem desconsiderar a motivagdo que indeferiu o pleito da
Representante no ambito do certame, ndo se pode, sob o
manto do zelo de que se devem revestir os atos praticados pela
Administragdo, permitir a realizagdo de licitacdo que atente
contra cardter competitivo inerente a pratica de licitagdo
publica, pois a Administracdo compete criar mecanismos de
controle para fiscalizar a correta execugdo do contrato, a fim de
que atenda as pessoas a serem beneficiadas pelo certame.’

(TCU, TC 010.606/2009-4, Plenario)

Em que se pese a Administragao considerar inafastdvel a necessidade de
uma base operacional da prestadora dos servigos no municipio de Palmitos, deve
justificar devidamente tal fato nos autos do processo licitatério, elencando tal
exigéncia como requisito para a contratagdo, e ndo para habilitagdo no certame.

E corriqueiro em editais para prestacdo dos Servigos em escopo, que se
exija base operacional da empresa a ser instalada em até 60 dias da assinatura do
contrato, devendo ser apresentada declaragdo de compromisso para tal, no ato da
habilitagao no pregao.

Contudo, do modo com que foi elaborado o presente instrumento
convocatorio, repisa-se, somente empresas que atualmente sejam sediadas no
municipio de Palmitos terdo a oportunidade de ingressar no certame, o que se afigqra
manifestamente ilegal.

Outrossim, a exigéncia de Alvara de Funcionamento resta excessiva,
implicando a imposigdo de cldusula ou condigdo que frustra o carater competitivo do
certame.

A Lei 8.666/93 define expressamente nos arts. 27 a 31, a documentacao a
ser exigida para comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econémico-

financeira e regularidade fiscal das licitantes.
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O aludido diploma legal ndo prevé a exigéncia de apresentagao de licenga
ou alvara de funcionamento em qualquer de seus termos, sendo que, muitas vezes, tal
documento é exigido com intuito de direcionar o edital ou limitar os licitantes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA —
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL — ALVARA DE
FUNCIONAMENTO — EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI
N2 8.666/93 — SEGURANGCA CONCEDIDA. N3o prospera a
arguicdao de perda de objeto em razdo da publicagdo do
resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de

julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do

procedimento licitatério é obter a melhor proposta para a

Administracdo Publica, mediante o maior numero de

concorrentes possiveis. O edital ao exigir a apresentacdo de

documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n®

8.666/93 como comprovacdo de regularidade fiscal, fere os

principios da_ampla concorréncia e acessibilidade, além de

afrontar o principio da razoabilidade. (MS 84365/2009, DES.

CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em
17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAO.  EXIGENCIA DE  COMPROVAGAO  DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
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ESPECIALIZADO PARA  HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL (...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por
unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: |) julgar

procedente a dentincia, considerando irregulares: a) a

exigéncia de alvara de funcionamento na fase de habilitacdo;

(...) Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como

condicdo de habilitacdo da licitante implica na imposicdo de

cldusula ou condicdo que importe em frustracdo do carater

competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n2 8666/93

veda a existéncia de qualquer cldusula ou condicdo que

frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é

taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas

exigéncias, e se a legislacdo especifica que regulamenta a

modalidade Pregdo, Lei n® 10520/2002, sequer faz mencdo,

em seu inciso Xlll do artigo 42, a exigéncia do alvara de

funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir

no edital essa exigéncia. (TCE-MG — DEN: 944779, Relator:

CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016,
Data de Publicagdo: 14/06/2016)

Nesse diapasdo, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:
“o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagao.
As espécies constituem “numerus clausus” .v(...)
“o0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado. como maximo e
ndo como minimo, ou seja, ndo hd imposigado legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral

quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos

A
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dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,

mas podera demandar menos”.!

Ante o exposto, requer a supressao do item 6.1.17 do edital, visando a
estrita observancia aos principios da isonomia e ampla competitividade no certame.
Alternativamente, requer a alteracdo da referida exigéncia, passando a exigir a
instalagdo de base operacional no municipio apenas pela empresa vencedora do

certame, ap6s a homologacao do objeto.

11.1l - Néo exigéncia de registro da empresa e do responsdvel técnico no CREA ou CFT

O presente processo licitatorio visa a contratagdo dos servigos de vigilancia
eletrénica, nestes incluida a instalagdo e manutengdao dos equipamentos eletrénicos

que compdem os sistemas de alarme.

Entretanto, ao tratar dos pressupostos de habilitagdo, elencados no Item 6
do aludido instrumento, o Edital deixa de exigir a devida comprovagao do registro
tanto da pessoa juridica licitante quanto do profissional responsavel técnico pela
prestacdo dos servigos junto a entidade profissional competente, no caso o Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Federal dos Técnicos - CFT.

Para isso, cabe destacar o que rege artigo 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93,
o qual preconiza que para a efetiva comprovagao da capacitagdo técnica é exigivel o
devido registro junto a entidade profissional competente, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdao das instalagdes e

! Justen Filho, Margal. — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 Ed., Editora

Dialética, 1010, pag.401. y
/
M
‘,
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos; '
[...]

§12. A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugado
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

A lei de licitagbes dispde de maneira inequivoca acerca da necessidade de

registro tanto da pessoa juridica, quanto do profissional responsavel técnico, junto a

entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de sua qualificagdo

No mesmo sentido, a doutrina do direito administrativo aplicavel:

Utiliza-se a expressdao “qualificagcdo técnica profissional” para
indicar a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo. A questdo da qualificagdo
técnica profissional somente pode ser compreendida em face
de obras e servicos de engenharia. E que a legislacdo que

regula a profissdo subordina a realizacdo de qualquer obra ou

servico de engenharia a um controle especifico em face dos

orgdos de classe (CREA). (Comentarios a Lei de Licitacdes e

hA
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Contratos Administrativos, 102 Ed. — Dialética, Marcal Justen

Filho, p. 322)

Frise-se que a comprovagdo de que a empresa licitante possui responsavel
técnico devidamente habilitado junto ao CREA ou CFT, sendo tais profissionais o
Engenheiro Eletricista ou Técnico em Eletrotécnica, deve ser realizada por meio da
comprovacao do vinculo empregaticio deste profissional com a empresa licitante, ou
ainda, do contrato de prestacdo de servigos profissionais entre as partes, ndo sendo
suficiente mera declaragdo, sob pena de serem prestadas informagdes inveridicas.

O escopo da futura prestacdo dos servigos é a eficdcia dos servigos de
vigilancia eletrdnica e, por isso, os equipamentos devem ser fornecidos, instalados e
mantidos por empresas e profissionais especializados, ou seja, imprescindivelmente
por empresas e profissionais responsaveis técnicos devidamente registrados e
adimplentes juntos ao Conselho profissional competente.

E n3o basta que a empresa declare possuir profissional com aptidado técnica
para se responsabilizar pela execugdo, é imperioso o vinculo seja comprovado por
meio da cépia da carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), ou cépia da ficha de
registro de empregado, cpia do contrato de prestagdo de servico (sendo seu prazo de
validade superior a dos servigos exigidos nesta licitagdo) ou ainda, caso sécio da

empresa, copia do contrato social registrado na junta comercial.

E importante considerar, ainda, que com o advento da Lei Federal n®
13.639/2018, promulgada em 26 de margo de 2018, bem como do Decreto n? 9.461,
de 8 de agosto de 2018, os técnicos industriais deixaram de possuir vinculo com o
sistema CONFEA/CREA, o qual anteriormente representava tanto os técnicos, quanto
os engenheiros. Dessa forma, os técnicos passaram a integrar seu proprio 6rgio

representativo, o Conselho Federal dos Técnicos — CFT.

Essas alteragdes legislativas resultaram na separagdo dos o6rgaos
representativos de cada profissional. No entanto, foi mantida a legitimidade de ambos

para efetuar a anotagdo de capacidade técnica, cada qual com a inscricdo em sua
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entidade representativa (CREA e CFT). E o que se depreende da Resolugdo n2 74, do

CFT:

RESOLVE

Art. 12 Os Técnicos Industriais com habilitagdo em eletrotécnica, tém
prerrogativas para:

I = Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnolégicas voltadas para sua especialidade; .

Iil - Orientar e coordenar a execugdo dos servicos de manutengdo de
equipamentos elétricos e instalagbes elétricas;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos
e equipamentos especializados da area elétrica;

V - Responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos.

Destarte, tanto o CREA quanto o CFT possuem competéncia para fiscalizar
o exercicio profissional tanto das empresas quanto dos profissionais responsaveis
técnicos e, portanto, a comprovagao do registro é valida se emitida por quaisquer dos
Conselhos Profissionais em comento.

Desta forma, visando a garantia da contratagdo de empresas e profissionais
com o devido know how técnico pertinente a prestagdo dos servigos de vigilancia
eletrénica, é necessaria a modificacdo do Edital, passado a exigir a comprovagdo do
registro tanto das empresas licitantes, como dos profissionais responsaveis técnicos,
como do Engenheiro Eletricista perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia-CREA ou do Técnico em Eletrotécnica no Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT), bem como o devido vinculo de tais profissionais com as pessoas

juridicas licitantes.

111l Auséncia de comprovacdo de capacidade técnica, por meio de atestados

Va

registrados junto ao CREA
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O instrumento convocatério é omisso no tocante a comprovagao de
experiéncia anterior das empresas licitantes. Dessa forma, a Prefeitura de Palmitos
corre o risco de adjudicar o objeto do certame, que consiste na vigilancia eletrénica do
patrimdnio publico municipal, para uma empresa sem capacidade para a execugao dos
servigos.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior na prestagdo de
servigos pertinentes e compativeis aos ora licitados encontra-se respaldada pelo Art.
30, §19, inciso |, da Lei n? 8.666/93, posto que os servigos de vigilancia eletrdnica
incluem grande carga de responsabilidade técnica, exigindo a demonstragao de know
how pela empresa futura contratada.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:
()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e

prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

Outrossim, a IN n2 05/2017, que normatiza a contratacao de servigos
continuados pela Administragdo Publica, dispGe acerca da exigéncia de qualificagdo
técnica, nos seguintes termos:

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a
ser licitado, os requisitos de qualificagdo técnica e econémico-
financeira, constantes deste Anexo VII-A, poderdao ser
adaptados, suprimidos ou acrescidos de outfos considerados
importantes para a contratagao, observado o disposto nos arts.

27 a 31 da Lei n2 8.666, de 1993.
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O TCU ja se pronunciou sobre o tema:
Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (TCU,

Sumula n2 263)

Destarte, é imprescindivel que o certame preveja a exigéncia de atestado
de capacidade técnica das licitantes, isso para que se possa aferir da maneira mais fiel

possivel a experiéncia anterior da futura contratada.

Porém, tdo importante quanto a exigéncia de comprovacgao da capacidade
técnica, é que os atestados de capacidade técnica apresentados sejam devidamente
registrados junto a entidade profissional competente, sendo essa condi¢do essencial

para sua validade.

Cabe apontar, que somente a exigéncia da apresentagdo dos atestados,
ndo resta suficiente para comprovar a capacidade técnica das licitantes, sendo
imprescindivel que os atestados solicitados sejam devidamente registrados no

CREA/SC.
Veja-se o que preceitua a Lei 5.296/77:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugao de
obras ou prestagdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica

sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).
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Art 22 - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e

agronomia.

§ 12 - A ART sera efetuada pelo profissional ou pela empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), de acordo com Resolugdo prépria do Conselho Federal

de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Nesse aspecto, para que as empresas cumpram devidamente a Lei, deve
haver a emissdao da ART, sem a qual a empresa também ndo pode registrar o seu

atestado de capacidade técnica, porquanto ndo respeitou as normas do CREA.

Essa medida visa proteger a Administracdo de empresas inidéneas que
elaboram projetos sem a devida ART, os quais muitas vezes sdo feitos por profissionais

desqualificados, sem qualquer preparagdo técnico-cientifica.

Assim, é imprescindivel que se exija a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica registrado no CREA, acompanhado pela CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), para que se evite fraudes, ou ilegalidades, perpetradas por empresas que
muitas vezes nao possuem profissional habilitado para a prestagao dds servigos, sendo

que apenas apresentam a declaragdo do “suposto responsavel”.

Il — PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada as irregularidades no instrumento convocatério e seus
anexos, conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e
acolhimento desta impugnagdo, reconhecendo-se as omissdes arguidas, e por
consequéncia fatica das nitidas ilegalidades, requer-se a integragao ao texto editalicio
das exigéncias de habilitagdo citadas acima, posto que munidas de vasto arcabougo

legal.
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Ainda, requer analise da presente impugnagao no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, lavrando-se a respectiva decisao, e informando ao Impugnante acerca
desta no mesmo prazo, nos termos do § 12 do artigo 12 do Decreto 3.555/90.

Por fim, requer seja republicado o novo texto editalicio pelos meios
oficiais, nos termos do §4° do art. 21 da Lei n° 8.666/93, marcando-se nova data para a

realizagao da licitagao.

Termos em que, pede deferimento.

S30 José/SC, 18 de fevereiro de 2020
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