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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE PALMITOS

Edital de Pregdo Presencial n2 18/2020
Processo Licitatorio n 35/2020
Data/hora da sess@o: 16.04.2020 as 08h30min
Objeto licitado: MOTONIVELADORA
Matéria impugnada: 1. “Motor turbo diesel da mesma marca do fabricante da mdquina
ofertada”;
2. “Peso operacional de 18.000 kg”.

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscricdo no CNPJ sob o n® 11.920.102/0001-41, sediado a Rua Voluntarios da
Patria, n? 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011, concessionaria
autorizada da empresa LiuGong Latin América Maquinas para ConstrucGo Pesada Ltda.,
representada, neste ato, pela pessoa de seu Sécio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto, inscrito no CPF
sob o n? 589.382.490-34, vem, com base no artigo 41, § 22, da Lei Federal n? 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAQ ao presente Edital.

A parte impugnante é interessada em participar do referido
processo licitatério, contudo o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar
diametralmente as Leis Federais n® 10.520/02 (Lei do Pregdic) e n? 8.666/93 {Lei Geral de
LicitagGes}, assim como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, uma vez que nio
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do presente
certame, com conseguéncias que poderfio acarretar a suspensdo da licitacdo por via das
instancias judiciais. Assim, a empresa ora impugnante, passa a expor as razdes gue
fundamentam a impugnacao.

1. Da Restricdao da Competicao

Para elucidar a presente afirmacdo, colaciona-se quadro
comparativo contendo as marcas e modelos de motoniveladoras do mercado, confrontando
diretamente suas especificacGes com as exigéncias impostas pelo edital, o que, ao fim,
demonstra a evidente restricdo da competitividade do certame, porquanto pouguissimas
marcas e empresas estdo aptas a permanecerem no certame em quest3o, conforme se vé:
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Tal restricio mostra-se latente, ao passo gue somente 01 (UMA!!!)
empresa tera deferida a homologacdo de sua respectiva inscrigdo no processo convocatorio,
configurando o claro DIRIGISMO LICITATORIO, resultando, por via de consequéncia, no
impedimento da ampla participacdo de empresas.

No que se refere & necessidade de se garantir a ampla
competitividade nos processos licitatdrios, o Superior Tribunal de Justica - STJ ja decidiu:

E certo gue ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias gue frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir
a ampla participacio na disputa licitatéria, possibilitando o maior nitmero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigages. (Recurso Especial
n2 361736-SP, DJ de 31/03/03, p. 00196; Relator Min. Franciulli Netto).
{grifou-se)

Desta maneira, as exigéncias do edital que [evam em consideracido
infimas diferencas entre um modelo e outro, bem como a procedéncia do produto (nacional ou
importado). tem apenas a finalidade de excluir empresas da competicio e privilegiar

determinadas fornecedoras, o gue € flagrantemente ilegal.

Assim, a retificacdo do edital é medida que se impde, notadamente
em razdo do inquestiondvel direcionamento do certame em tela. Considerando-se que s6
devem ser exigidas aquelas especificacfes minimas necessdrias & satisfatéria execucio do
servico pablico, as solicitacdes feitas pela Prefeitura Muhnicipal de Palmitos/SC devem ser
revistas, devendo as mesmas serem excluidas, ou, quando muito, retificadas.




3 BERTINATTO MAQUINAS
Fone 51 3061-2221

[ | admecomercigi@priorigrupo.caom.br
Rua Voluntdrios da Pdtria, 1072 = Floresta
' ' Porto Alegre = RS = Brosil « CEP 80230-011

ERUFPD www.priorigrupo.com.br

r

2. Da Exigéncia “Motor turbo diesel da mesma marca do fabricante da maquina ofertada”

O edital exige que a maquina licitada esteja equipada com motorda
mesma marca do fabricante da maquina, e os equipamentos da impugnante s3o da marca LIU
GONG e possuem motores da marca CUMMINS INDUSTRIAL POWER €O, LTD., que, por sua vez,
se trata de um grupo econdmico fruto da parceria estabelecida entre as marcas Liu Gong e
CUMMINS, as quais se uniram e formaram tal empresa, objetivando a producdo de motores que
equipam alguns dos equipamentos da Liu Gong.

Contudo, a exigéncia do edital € altamente exagerada e especifica,
chegando ao detalhe de exigir que o motor seja fabricado pelo mesmo fabricante do
equipamento.

Tal especificidade é tecnicamente exagerada, excessiva,
desnecessaria e irrelevante; a CUMMINS é fabricante de propulsores de origem inglesa, que é
mundialmente conhecida, com uma das maiores redes de assisténcia técnica, no Brasil e no
exterior; presente nos 5 (cinco} continentes e sempre ocupando posi¢des de lideranca, sendo a
maior produtora de motores a diesel, o que n3ao é por acaso, pois decorre da alta qualidade,
durabilidade, tecnologia, pouco consumo de dleo e baixo custo de manutencio.

Com a evolugido da indUstria, os fabricantes de maquinas pesadas
aderiram ao formato de “montadoras”, deixando de serem os “fabricantes” de seus préprios
motores. Ser uma “montadora” significa deter a tecnologia, projeto e investimento necessérios
para reunir os componentes e montar o seu produtc e ndo necessariamente “fabricar” os
componentes do seu produto.

Da mesma forma como a Ford, General Motors e tantas outras
montadoras, “montam” os seus veiculos, a Liu Gong monta suas maquinas com o que ha de
melhor. No caso dos seus motores, realizou uma parceria com a CUMMINS para fabricacio
conjunta do propulsor. Isso é economicamente e tecnicamente melhor para o consumidor final,
no caso, a Administracdo Publica.

Economicamente é melhor para o consumidor, porque o esforco
empresarial com a pesquisa, projeto e custo de producdo dos componentes da mdquina, sdo
suportados pelas empresas que produzem especificamente tais componentes, que repassam
apenas o preco final do produto pronto para a montadora da maquina, a qual detém a
tecnologia para a montagem da méquina como um todo, gerando tudo isso economia de preco
final que & repassado ao consumir e maior competitividade no mercado.

Além disso, uma empresa que sé produz motores possui elevada
especiolizacdo, resultando em propulsores com maior qualidade, eficiéncia, desempenho,
durabilidade e economicidade, sendo isso tecnicamente melhor para o consumidor, ao
contrario de um fabricante de mdquinas que se aventura em fabricar, também, os outros
componentes do seu equipamento, deixando com isto, de atingir a mesma especializacio em
razao da diluigdo do seu objetivo empresarial, o qual fica difuso.
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Nesta toada, € equivocado concluir que havera um melhor
funcionamento das maquinas caso 05 seus motores sejam da mesma marca que 0 equipamento,
pois esses tipos de maquinas pesadas se movimentam a partir da forga do seu sistema
hidraulico, o qual é composto por virios componentes e pecas, e tem origem na bomba
hidraulica. O motor fornece a energia cinética, depois, a bomba hidraulica converte tal energia
em energia hidrdulica, dando inicio ao sistema hidraulfico. Todos estes componentes funcionam
de forma interligada e para que tudo isso aconteca € necessario que haja sinergia entre tais
componentes.

Nao importa o qudo bom seja o motor da maguina; é necessaria a
eficiente sinergia entre os seus componentes, o que depende do projeto da maquina e
dispositivos eletrénicos que controlardo as suas fungdes. Sdo questdes que, definitivamente,
nao tem qualquer relagdo estrita a exigéncia em questio.

Por esse motivo & gue tal exigéncia é impertinente e desnecessaria,
ndo trazendo beneficio ou vantagem para a qualidade, produtividade, desempenho e
economicidade da maquina, pelo contrario, traz a desvantagem de deixar o consumidor {(Adm.
Pablica), restrito apenas & assisténcia técnica do fabricante da maquina para manutencdes no
motor, ao invés de poder demandar esta manutencio de duas marcas distintas.

Neste sentido, tal exigéncia contraria a legislacdo de regéncia:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 32 A fase preparatdria do pregio observard o seguinte:

(...}

It - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; [Grifei]

Lei Federal n2 8.666/93

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento chjetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” {Grifei]

§ 12 E vedado aos agerttes piiblicos:

i - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condictes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

4
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; [Gf.]

A licitagdo é ato administrativo formal (art. 42, paragrafo (nico da
Lei Federal n2 8.666/93) que exige o cumprimento do dever legal de justificar as exigéncias
contidas no edital de licitagdo, conforme art. 3¢, inciso | da Lei 10.520/2002, segundo o qual “a
autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo...”, tal justificativa ndo ha para
a exigéncia em tela, e, mesmo que houvesse, careceria de fundamento, razao pefa qual deve
ser prontamente removida do edital.

3. Da Exigéncia “Peso operacional de 18.000 kg”

O edital exige que a motoniveladora tenha “peso operacional de
18.000 kg”, enquanto que a maquina da empresa impugnante, da marca LiuGong, modelo
4180D, possui 16.647kg, ou seja, apenas 1.353 {um mil trezentos e cinquenta e trés) kg a menos do
gue o exigido pelo edital.

Considerando o elevadissimo patamar de peso operacional das
maquinas de construgdo, tal como no caso desta motoniveladora, conclui-se gue uma diferenca
de 1.353 kg no peso total do equipamento, gque pesa aproximadamente 17 toneladas, é uma
diferenca infima, que ndo acarreta qualquer prejuizo na qualidade, produtividade e
desempenho da maquina.

Pode-se afirmar que este déficit de 1.353 kg no peso total da
maguina ndo detém o conddo de interferir no desempenho técnico e na celeridade laboral,
tendo em vista o severo nivel de trabalho a que a maquina sera submetida pela municipalidade.
Nesta toada, n3o hd iustificativa técnica plausivel apta a fundamentar a exclusio da empresa
impugnante somente em razado de esta ofertar uma escavadeira com um peso 7,51% menor
em relacdo a especificidade almejada pelo edital.

A exigéncia de peso operacional minimo de 18.000 kg ndo se mostra
razoavel tendo em vista que qualquer das motoniveladoras do mercado atinge 0o mesmo
resultado embora existam pequenas diferencas nas suas especificagdes, se comparadas umas
com as outras, o que é normal e inerente, pois é impossivel com que todos os fabricantes
produzam magquinas idénticas, com parametros exatamente iguais.

Destarte, nao devem ser exigidas especificacdes técnicas
irrelevantes, desnecessarias ou excessivas nos editais de licitacdo, as quais ndo tem relacdo
direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir através do uso do objeto licitado,
uma vez que isso serve somente para restringir a competicdo, sendo, portanto, ilegal, nos
termos da Lei do Pregéo:

Lei Federal n2 10.520/02 - Lei do Pregdo

Art. 3¢ A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

{one)
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Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo; [Grifei]

Neste mesmo sentido dispse a Lei Federal n2 8.666/93 (Lei Geral de
LicitacOes}, em seu artigo 39:

Art, 32 A licitagdo destina-se o garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, o selegiio da proposta mais vantajosa para a administraclio e a
promogtio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
fulgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoaiidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que thes sdo correlatos.

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingSes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A finalidade legal da licitacdo é garantir a competitividade e a
exigéncia ora impugnada revela-se um meio manifestamente inadequado para alcancar as
finalidades legais previstas na Lei Federal n? 8.666/93 (art. 32) e Lei do Pregdo {Lei Federal n®
10.520/02) pois é exigéncia excessiva, irrelevante e desnecessaria, e, assim, viola também os
principios da razoabilidade e proporcionalidade expressos no art. 22 da Lei 9.784/99.

Neste sentido, ao providenciar a retificacio da exigéncia
impugnada, utilizando-se o Municipio do poder de autotutela que lhe é inerente, a legislacio
de regéncia deve ser estritamente observada, sob pena de incorrer em ato ilegal.

Comprovado o excesso e desproporcionalidade das consequéncias
praticas da especificacao técnica alusiva a exigéncia adrede, porquanto a mesma constitui ébice
a obtencao da contratagdo mais vantajosa, indo diametralmente de encontro & natureza
competitiva inerente aos processos licitatorios, se faz necessaria a retificacio do edital nos
termos da legisla¢do supramencionada, a fim de gue reste afastada qualguer antijuridicidade
gue possa macular todo o procedimento gue se iniciara.

DOS PEDIDOS

Portodo exposto, requer:

a] O recebimento, apreciacio e resposta da impugnacdo no prazo
legal, sob pena de nulidade por violagdo do principio do
contraditério e da ampla defesa, assim como o enfrentamento
de toda a matéria impugnada com exposicio do fundamento de
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fato, técnico, juridico e legal de sua decisdo, notadamente no
tocante a:

1. “Motor turbo diesel da mesma marca do fabricante da
mdquina ofertada”;
2. “Peso operacional de 18.000 kg”.

b) No mérito, requer a procedéncia da impugna¢do, com a
consequente exclusao de todas as exigéncias aqui impugnadas.

b.1) Alternativamente, na remota hipdtese de ndo exclusio,
requer seja dada procedéncia a presente impugnacao, a fim de que
se proceda a retificacio dos topicos agui hostilizados, para que no
edital passe a constar: “Peso operacional de, no minimo, 16.647
kg”, com vistas a possibilitar a ampla concorréncia licitatoria,
evitando gue reste caracterizado a limitacdo da competicdo e o
direcionamento de instrumento licitatério.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se a
disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados
pertinentes, por meio do endereco eletrbnico admcomercial@priorigrupo.com.br ou telefone
{51) 3061-2221.

Prestigiando-~se a Lei e a competitividade;

Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 07 de abril de 2020.

NEURI BERTINATTO

S0cio — Diretor
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