MUNICIPIODE ©

RESPOSTA A IMPUGNACAO

As empresas PESA AGRO COMERCIC DE MAQUINAS S/A
(CNPJ 10.708.621/0001-88), MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ
83.675.413/0001-01) e BERTINATTO MAQUINAS EIRELLI - EPP (CNPJ
11.920.102/0001-41), respectivamente, apresentaram impugnacio
ao Edital do Processo Licitatéric n° 35/2020, na modalidade de
Pregdo Presencial n° 18/2020.

A primeira impugnante pugna pela anulagcdo do
Edital, sustentando a necessidade de constar gue a maguina
deve ser equipada com “Motor turbc diesel o gual poderé ser da
marca do fabricante ou empresas pertencentes ao mesmo grupc
econdmice gue © eguipamento”, gque deve ser “anc de fabricacioc
2012 ou 2020” e qgue a licitante apresente a - ocutorga como
concessionédria do fabricante e ndc somente como revenda
autorizada.

A segunda impugnante elenca trés itens que
devem ser excluidos da especificac&o, a saber: a) motor da
mesma marca do fabricante da méquina ofertada; b) peso
operacional de 18.000 kg; e, ¢) tanque de combustivel com
capacidade de 300 litros.

Alternativamente requer gue as exigéncias supra
sejam modificadas, passando a vigorar com as seguintes
redacgBes: a) motor da mesma marca do fabricante da macuina
ofertada ou de fabricagdo nacional; b} peso operacicnal minimo
de 17.100 kg; e, seja excluida a exigéncia de tangue de
combustivel com capacidade de 300 litros.

Ja, a terceira impugnante pleiteia a exclusi3o
dos seguintes itens: a) motor da mesma marca do fabricante da
maquina ofertada; e b) peso operacional de 18.000 kg ou, J
alternativamente, seja reduzido o peso operacional para 16.647l

kg.
E ¢ necessario relatério.

I — DA TEMPESTIVIDADE:

Tante na Lei n® 8.666/93, gquanto na lsgislacio
alusiva ao Pregdo, nos dispositivos pertinentes a impugnacado
ao edital constam a expressio “até”, a qual, sem sombra de
davidas, deve nortear 0 intérprete na analise da
tempestividade, ou n&o, do pedido de impugnagdo apresentadc
pelo licitante interessado.

esta ita, se 0o § 2°, do art. 41, da Lei n°
8.?26/93 deternfina mcdo expresso que o licitante deve
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protoccoclar sua impugnagdo ac edital “até” o segundo dia util
que anteceder a abertura do certame, i1sso significa gque o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer
do segundo util anterior ao inicio da licitacgdo.

A utilizagdo do termo “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento
de gue no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o© pedido de 1mpugnagao ao edital
eventualmente contestado.

Lssim, na medida em gque a licitag&oc possul data
final ©para entrega dos envelopes marcada para o dia
16/04/2020, o prazo fatal para interposicgdo de impugnagldo ao
edital encerrar-se-a no dia 14/04/2020. Lcge, tendo sido
protocoladas as impugnac¢des, respectivamente, em 13/04/2020,
13/04/2020 e 09/04/2020, resta indubitédvel sua tempestividade.

Cportuno mencicnar, inclusive, gue o TCU adota
este entendimento, conforme se verifica no Acdrdio n°® 1/2007
(processo TC 014.506/2006-2), através do qual Julgou
tempestiva uma impugna¢ido apresentada em 22/11/2005 (tercga
feira) em face de um pregido que teria abertura em 24/11/2005
(quinta feira). o

Por fim, verifica-se que a pretensdo &
tempestiva, haja vista que ¢ item 2.4.1 do edital concede o©
prazo de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas para apresentar impugnac¢do.

IT - MERITO:

IT.2) MOTOR A DIESEL COM A MESMA MARCA DA
MAQUINA OFERTADA:

As trés empresas demonstraram irresignacgdo
guanto & exlgéncia de motor de mesma marca do fabricante da
maguina ofertada, ac argumento de gue remete a direcionamento
para um determinadec eguipamento.

No entanto, o fato das empresas impugnantes nio
possuirem equipamentos gque atendam as exigéncias do edital,
ndo significa que estd sendo violada a isonomia ou gque seu
reclame possua respaldo, tampouco, Iimporta em dizer gue a
licitagdo estéd direcionada, como querem fazer crer, els gue hé
competitividade no mercade no gque se refere a empresas que
fabricam motoniveladoras com moter da mesma marca do
faijicante da maguina a ser adquirida.
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Alids, na tabela apresentada na impugnagdo da
empresa Bertinatto - portanto, sem que se faga uma busca mais
complexa - ¢é possivel afirmar gque as motoniveladoras das
marcas Komatsu, Caterpillar, Case/FTP, New Holland/FTP e John
Deere estdo equipadas com motor da mesma marca do fabricante
do equipamento, logo, aptas a participar deste certame.

Ultrapassadoe este questicnamente, pode-se
indagar, onde esta a vantagem do motor ser da mesma marxca do
fabricante da maquina®?

A principal razdo € quanto a garantia do motor.
Em caso de pane e outras intercorréncias que podem acontecer
com o motor, guem serd responsavel pela garantia, o fabricante
da maguina ou o do motor?

A impoerténcia de um motor da mesma marca do
fabricante da maguina, objetiva buscar & aquisicdo de um
conjunto com funcionamentc harménico entre ¢ motor e os demais
componentes da maquina, evitando montagens inapropriadas,
ensejando melhor funcionamento e ‘economia de combustivel e
lubrificante.

II.b) PESO OPERACIONAL DE 18.000 KG:

Ndoc obstante item tenha sido impugnado pela
segunda e terceira empresa, nac merece acolhida.

Isto porgue a municipalidade elegeu gue o Peso
Operacional minimo deve ser de 18.000 kg, porguanto o
territdéric municipal possul relevo bastante ingreme e
acidentado, sende gue o peso maior ajuda na fixagdo da
motoniveladcra no sclo.

Ademals, observa-se que, alternativamente, as'
empresas pugnam pela reducgdo do pesc - operacicnal,
respectivamente, para 17.100 kg e 16.647 kg.

Seguindo este raciocinio, ndo haveria limites,
eis gue como se admitiria a primeira alteracdo para 17.100 kg,
¢ Municipic teria gue acatar todas as demais impugnacdes no
mesme sentidc e, em sendo assim, poderia resultar na aguisicio
de madguina com pesoc cperacional tdoc baixo que poderia refletir
no bom desempenho das atividades.

Por fim, importante destacar gque, pelo menos,
as motoniveladoras Caterpillar (15.130 kg a 23.077 kg},
Komatsu (15.860 kg ,a 18.400 kg), New Holland/FTP (19.070 kg) e
Joiz Deere {16.012 kg an22.680 kg) atendem a esta exigéncia,
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demonstrandc, ncvamente, nac haver direcienamento nas
exigéncias editalicias.

II.c) ANO DE FABRICACAO 2020:

A primeira impugnante requer a alteracgdo da
exigéncia envolvendo ¢ anc de fabricacdo do equipamento a ser
adguirideo pela municipalidade, para que seja permitido que a
motoniveladora tenha sideo fabricada no ano de 2019 ou 202C.

N&do hé& qualquer razido para a munhicipalidade
acatar esta impugnag¢do, notadamente em face de que estamos em
meados do més de abril de 2020, portanto, é crivel que as
empresas J& possuam em seus estoques ou entdo consigam obter
equipamentcs fabricados no ano em curso.

Ao final, nao se verifica qualguer
direcionamento, tendo em vista que nenhuma outra empresa
pretendeu a alteracdc deste guesito, donde se conclui que
outras enmpresas tém condicdes de ofertar motoniveladora
fabricada no ano de 2020 e, sendo declarada vencedora,
efetivar a entrega.

IT.d) TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE PARA
300 LITROS:

Arguida pela segunda impugnante, igualmente
temos gue ndo merece acolhida esta pretensio.

A primeira circunsténcia para que se alcance
esta conclusidc remete & grande extensdo territorial do
Municipio de Palmitos, necessitando deslocamentos grandes dos
equipamentos e veiculos gque reallirzam a manutencdo das estradas
interioransas.

LAdemais, guanto maior a capacidade do tangue de
combustivel, em tese, maior serd a autonomia do equipamento,
permitindo gque o) operador  mantenha  a maguina em
funcionamento/trabalhande por mailor tempe, sem a necessidade
de paradas para abastecimento.

Ldemais, novamente buscando subsidio na tabela
apresentada na impugnagdc da empresa Bertinatto, observa-se
gue motoniveladoras das marcas LiuGong, Komatsu, Caterpillar,
Case/FTP, New Holland/FTP e John Deere estio eguipadas com
tanque de combustivel com capacidade igual ou maiocxr gque 300
liZEOS’ ndo havendo gue se falar em direcionamento.

~
~

II.4) ANULACAO DO EDITAL:
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A primeira impugnante sustentou a ilegalidade
dos itens acima descritos e ao final pugnou pela anulagdo do
edital do Processo Licitatério n® 35/2020.

Contudo, mesmo gque fossem accolhidos os itens
impugnades, ndo se trataria de anulacdc do edital, mas sim, de
sua alteragdo, com designacgdoc de nova data para entrega dos
envelopes.

Cu ainda, caso o0s . argumentos apresentados
resultassem em duvida gquantc a um ou mais guesitos, poderia o
ente publico suspender a tramitagdc do feito para adequacgdo
das caracteristicas da maguina a ser adguirida.

IIT - DO DIREITO:

E inegidvel gque os agentes publicos devem
nortear suas agbes tTendo como premissa fundamental o
cunprimento dos principios gque regem a Administracgdo Publica.

Por issoc que o mandatdrio e os servidores do
Municipio possuem o poder da discricionariedade na definigido e
determinacdc dos bens e servicos que pretendem contratar,
visando atender ¢ interesse publico.

O art. 3° da Lei n° RB.666/93 trata dos
principios constitucionais gque devem ser respeltados nas
contratacdes publicas:

Art., 3* A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principic constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a preomogcdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impesscalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢cdo ac instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos gque lhes sdc
correlatos. {original sem grifo)

Ac mencionar a selegio de proposta mais
vantajosa, a legislacgac pertinente raforca 0 poder
discricionérioc do agente publico quande  caracteriza o
equipamento adequado as necessidades do servigo publico.

Ademais, ndo é uma faculdade dos entes publicocs
descrever corretamente o objeto pretendido, mas sim um dever,
nzj termos da Lei d? Licitacgdes:
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Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdc dos recursos

orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa.
(original sem grifo)

Acerca da alegada viclacdo ao principio da
isonomia, cita-se os ensinamentos do ilustre professor Margal
Justen Filho, conforme abaixo:

“Ha egquivoco em supor gue a isonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para contratacgdo
com a Administracio. A Administragdo nacessita
contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo,
deve escolher o contratante e a proposta. Issc acarreta
inafastiavel diferenciacdo entre os particulares. Quando
a Administracdo escolhe alguém para contratar, estd
efetivando uma diferenciacdo entre os Iinteressados. Em
termos rigoroscs, estd introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciagdo e o
tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, sob esse
égngulo.

(-..) | | N

A licitagdo consiste em um Instrumento JFuridico para
afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante.
Portanto, o ato convocatdrio deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes
para a Administracdo. A iscnomia significa o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as
na medida em gque exista diferenga”. (Comentédrios & Lel
de Licitag®es e Contrates, 10° edicic, - Editora
Dialética, Sao Paulo, 2004, pg. 50). (original sem
grifo) ' '

Pelec ensinamento retro, percebe-se que as
exigéncias para a agquisigdo de uma maguina com as
caracteristicas descritas no edital licitatdérico ndo sio
arbitrarias, eis gue plenamente Jjustificadas pela necessidade
de se adguirir um equipamentc de boa qualidade, praticidade,
eccnomia, eficiéncia e durabilidade, pelc qual seu altissimo
valor merece zelo adicional. '

A wutilizacdo de motoniveladcras e outras
méguinas pesadas, de propriedade da municipalidade, durante
védrios anos, serviu de experiéncia para a confecgdo do objeto
do edital, com a constatacdo de todas as dificuldades dos
servigos, possiveis panes, trocas de o6leo, abastecimento,
entre outros. POr ,consequéncia, em momento algum estd a
Administracdoc Municipal fegindo o principio da igualdade.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Em relacgdo ao ingciso I, do § 1°, do art. 3°, da
Lei n° 8.666/93, que veda a possibilidade de inclusdo de
clidusulas que impecam a competitividade entre as licitantes, o
administrativista Marcgal Justen Filho, em ccmentéarios & ZLel
8.666/93, leciona com preciséo:

“No inc. I, arrolam-se os casos em gue as condicdes
impostas pelo ato convocatdrio digtorcem o procedimento
licitatério. O disposto ndo significa, porém, vedagdo a
cldusulas restritivas da participagdo. Ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita
exigéncias  gue apenas possam ser cumpridas @ por
especificas pesscas. Veda-se cldusula desnecessdria ou
inadeguada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessadria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo.”

(...)

“O ato convocatdério tem  de estabelecer as regras
necessdrias para selegdo da proposta mais vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd
do tipo de prestagdo gue o particular deverd assumir.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Leil de Licitacgdes
e Contratos Administrativos (pgs. 68/69).. 10* ed. Sao
Paulec: Dialética 2004). {(original sem grifo)

Desta forma, como dito anteriormente, o fato de
existir empresas gue ndo possuem eguipamentos gue atendam as
exigénecias do edital, ndc significa dizer gue se estd violando
a lscnomia ou gque a licitacdo estd direcionada, eis que ha
competitividade nec mercado no gque se refere a empresas gue
fabricam equipamento com as exigéncias editalicias.

2o final, transcreve-se a Decisdc n® 351 do ‘fﬁ
Tribunal de Cecntas da Unido: Ty

A preibigdo de cldusulas ou condigdes restritivas do
cardter competitivo ndo constitui oébice a que a !
Administracdo estabeleca os regquisitos minimos para |
participacdo no certame considerados necessarios a o
garantia do contrato, & seguranca e perfeigcdo da obra : f4/
ou do servigo, & regularidade do formecimento ou ao o
atendimento de qualquer outro interesse publico i
(fundamentacdo legal, art. 3°, § 1°, inciso I, Lei n° \
8.666/93). (original sem grifo) '

Diante do exposto, DECIDE a Comissio Permanente
de Licitacbes do JMunic’pio de Palmitos NAO ACOLHER as
impugnacdes das empresas{PESA AGRO COMERCIO DE MAQUINAS S/A,
. o
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MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA e BERTINATTC MAQUINAS EIRELLI -

EPP, mantendo-se higido ¢ edital de 1licitagdc do Processo
Licitatéric n® 35/2020, na modalidade de Pregdo Presencial n°
18/2020.

Dé-se ciéncia desta decisdo as  empresas
impugnantes.

Palmitos, }ﬁ\de abril de 2020.
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