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PROJEPAV ENGENHARIA E OBRAS EIRELI
CNPJ: 30.286.218/0001-15

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITOS-SC
PROCESSO LICITATORIO N° 038/2020
TOMADA DE PRECOS N° 005/2020

A empresa PROJEPAV ENGENHARIA E OBRAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
cadastrada no CNPJ sob n® 30.286.218/0001-15, com sede na Rua Vicente José Mantelli, 511 D, bairro
Engenho Braun, na cidade e comarca de Chapeco-SC, neste ato representada, pelo Sr. Aladir Antonio Picoli,
brasileiro, diretor/engenheiro civil, portador do RG n° 4.865.637 SSP-SC e do CPF n°. 082.575.579-43, ¢
inscrito no CREA-SC sob o n® 152513-0, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria para manejar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que a inabilitou do certame licitatério em

epigrafe, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:

1.SINTESE DOS FATOS

Consoante se verifica a Ata de Recebimento e Abertura de Documentagdo N°. 26/2020, a recorrente
foi inabilitada sob a alegacdo de descumprimento do item 6.1.3.9 (Atestado(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove(M) ter a licitante se responsabilizado por servigco semelhante ao exigido no
edital).
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Entretanto, advoga-se que a decisdo se apresenta equivocada, razao pela qual se interpde o presente

reclamo administrativo.

6.1.3.9 Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) ter a licitante se responsabilizado por servigo semelhante ao exigido no
edital.

Sucede que a exigéncia ¢ ilegal e acaba por transmutar a capacidade operacional em capacidade
técnica. havendo confusdo entre os institutos. A matéria, inclusive ¢ regulamentada pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetos e Agronomia — CONFEA. Ha ainda previsdo expressa no artigo 47 da Resolucdo
1.025/09 a qual preceitua que:

O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional, compativeis com suas atribuigdes e registradas no CREA por meio de
anotacdes de responsabilidade técnica.

Na mesma trilha, colhe-se do artigo 55 do referido diploma:

Art. 55. é vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Confea — Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e agronomia LDR — Leis Decretos, Resolugdes.
Paragrafo tinico. A CAT constituira prova de capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

E vedada a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome das pessoas juridicas em razdo da

sua impossibilidade de emissdo, fato que, inclusive é corroborado pelo entendimento doutrinario, conforme

ligdo do professor Joel de Menezes Niebhur:

O CONFEA nio reconhece atestados de capacidade técnico operacional em obras €
servigos de engenharia. Ele ndo emite certiddo de acervo técnico em nome das pessoas
juridicas, apenas em nome dos profissionais. '

Em arremate:

A certiddo de Acervo Técnico emitida em nome do profissional, faz referéncia 4 pessoa
juridica a que ele estava vinculado & época da execugdo dos servicos e obras nela
indicados. Logo, a Administracdo deve analisar a experiéncia da pessoa juridica com
base nas referéncias feitas a ela em Certiddo de Acervo Técnico expedida em nome do
profissional. Ou seja, a Administragdo verifica quais os servigos e obras executadas
pelas Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nome do profissional.

! Licitagdo Publica e contrato Administrativo, 4" ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.419.
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E mais, o professor Margal Justen Filho também rechaca a existéncia de comprovagao da qualificacdo

profissional mediante atestados em nome da pessoa juridica, veja-se:

_.utiliza-se a expressio qualificagdo técnica profissional para indicar a existéncia nos
quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico conste
a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela pretendida pela Administraggo.
A qualificagdo técnica profissional somente pode ser comprometida em fase de obras e
engenharia.

...a qualificagdo técnica é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a
empresa licitante (ou contratada pela Administragdo Publica. ?

Da leitura do texto legal também se observa que a Lei n° 8.666/95 faz referéncia expressa a existéncia

de «... profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes...”

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

1 — capacitagdo técnico profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (grifou-se)

Em arremate, a lei de licitagdes é enfatica ao disciplinar que a capacidade técnica se opera mediante a

comprovagio de que a empresa possui em seus quadros profissional detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execugdo de obra com caracteristicas semelhantes. Logo, a capacidade técnica mantém relagdo

exclusiva com o profissional que a empresa possui em seus quadros e ndo propriamente a aptiddo e/ou

capacidade de pessoa juridica licitante, sendo vedado impor tal exigéncia, posto que ilegal.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2010, p. 436/437
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O entendimento jurisprudencial tem reconhecimento a ilegalidade de clausulas editalicias que exigem

a comprovagdo da capacidade técnica mediante a apresentacdo de atestados exclusivamente em nome da

empresa licitante.

Colhe-se:

MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
REALIZACAO DE OBRA — INCLUSAO DE CLAUSULA QUE PREVE SOMENTE
A APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME
DA LICITANTE — IMPOSSIBILIDADE DE ATENDER A PRETENSAO POSTA
EM JUIZO EM RAZAO DE TER SIDO ULTIMATO DE HA MUITO CERTAME —
EXTINCAO

f; ilegal a clausula prevista em certame licitatério para realizagdo de obras que prevé s
a apresentagio de atestado de capacidade técnica em nome da empresa participante,
desconsiderando o acervo técnico dos profissionais que a integra. (Resolugdo CONFEA
n° 317/86). Inteligéncia do artigo 30, § 17, letra b, da Lei n° 8.666/93. %

Manter-se a exigéncia guerreada é submeter a Administragdo a risco de dano, portanto restringira o

niimero de participantes no certame e por logico, inviabilizara a competitividade e a possibilidade de

contratacdo com valores mais atraentes.

Enfatiza-se que os certames licitatorios tém como pressuposto precipuo a contratagio do objeto licitado

através do menos dispéndio financeiro, atingindo-se, entdo a proposta mais vantajosa. Finalidade esta que

dialoga com o principio da Competitividade, eis que quanto maior o numero de participantes no certame,

maior a probabilidade de aquisi¢do pelo menor preco.

E, inclusive colhe-se do artigo 3° da Lei Geral de Licitagdes, in verbis

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da probidade administrativa, da vinculag@o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

TRF-1 — Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n® 42447-DF, Rel Evandro Reimao dos Reis.
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2. PRELIMINARMENTE

2.1. Dos efeitos inerentes ao Presente Recurso

Trata-se recurso Administrativo acerca da decisdo que inabilitou a recorrente. Assim registra-se
inicialmente que ao presente Recurso devera ser atribuido efeito suspensivo, procedendo-se a suspensdo do

processo licitatorio enquanto ndo sobrevier decisdo definitiva acerca do reclamo

E cedico que a Lei n° 8.666/93, notoriamente conhecida como a Lei Geral das Licitagdes, em seu Art
109, 2° §, disciplina de forma incisiva acerca da necessidade de atribui¢do de efeito suspensivo em casos
analogos.

Veja-se:

Art. 109 dos atos da administragdo decorrente da aplicagdo desta Lei cabem

1 —Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacéo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Julgamento das propostas:

)

§ 2° O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo(...)

Justifica-se a atribui¢do do efeito pleiteado em razdo de que o prosseguimento dos procedimentos
podera inviabilizar o direito que a recorrente almeja, tornando-se imperiosa a suspensdo imediata dos

procedimentos.

3. DO MERITO
3.1. Do Alegado Descumprimento ao item n° 6.1.3.9 do edital

A considerar o pressuposto que fundamentou a inabilitagdo da recorrente, o item n°® 4.1.5 do edital
assim dispoe:
6.1.3.9 Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que

comprove(m) ter a licitante se responsabilizado por servigo semelhante ao exigido no
edital.
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Justamente com base nesse pressuposto, a redagdo conferida ao paragrafo §1°, inciso 1 do dispositivo
transcrito & enfatica ao vedar expressamente aos agentes publicos a inclusdo de circunstancias impertinentes

ao objeto a ser contratado, conforme se vé da redagdo conferida ao artigo 3° do mencionado diploma legal:

Art 3°

£

E vedado aos agentes publicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferencias ou distingdes em razéo
da naturalidade , da sede, ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo r no art. 3° da Lei 8.248 de 23 de outubro de 1991

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo a fim de que seja devidamente processado e
certificada sua tempestividade e, na hipétese de ndo restas reconsiderada a decisdo pela Douta
Comissdo Permanente de Licitagdes, Seja Encaminhado a autoridade superior para apresentacdo —
art. 109 § 4° da Lei 8.666/93;

b) Seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao processo licitatério enquanto pendente
decisdo definitiva do presente recurso, em atendimento aos dispositivos legais, em especial artigo 109,
§ 2° da Lei 8.666/93, cientificando a recorrente acerca da decisao que receber o presente recurso;

¢) Ao final, seja dado provimento ao Recurso Administrativo interposto para o fim de que seja reformada
a decisdo, habilitando a recorrente para acessio de julgamento das propostas, conforme os fatos e
fundamentos.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Chapec6-SC, 28 de abril de 2020
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