RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

A empresa  PRATICA ENGENHARIA, CONSULTORIA E
PERICIA  LTDA (CNPJ  n° 35.239.965/0001-16) apresentou
impugnagac ao Edital do Processo Licitatério n® 66/2020, na
modalidade de Tomada de Prego n® 08/2020, pugnando pela
supressdoc da redagdo do item 6.1.3.6.1, sustentando gque sua
manutencdc “inviabiliza a competitividade entre os licitantes
e a busca da melhor proposta, ndo encontrando sequer amparoc
juridico, demonstrando a ilegalidade da exigéncia de
experiéncia minima de trés anos”. '

E o necessérioc relatdrio.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Na Lei n® 8.666/93, nos dispositivos
pertinentes a impugnag¢do aoc edital, consta a expressdo “até”,
‘a qual, sem sombra de dtvidas, deve nortear o intérprete na
anélise da tempestividade, ou ndo, do pedido de impugnacao
apresentado pelo licitante interessado. ' :

Desta feita, se o § 2°, do art. 41, da Leli n°
8§.666/93 determina de modo expresso gue o licitante deve
protocelar sua impugnacgdc ao edital “até” o segundo dia util
gque anteceder a abertura do certame, isso significa que o
documento pcde ser apresentado inclusive durante © transcorrer
de segundo Gtil anterior ao inicio da licitacédo.
JLIAN .
A utilizagdc do termc “até” nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento
de gue no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedido de impugnacdoc ao edital
eventualmente contestado. '

Assim, na medida em que a licitacdoc possui data
de abertura e Jjulgamento das propostas marcada para o dia
16/7/2020, o prazo fatal para interposicdo da impugnacdo ao
‘edital findar-se-a no dia 14/7/2020, logo, -tende sido
protocolada em 8/7/2020, resta inquestionavel sua
tempestividade. :

Oportuno mencionar, inclusive, gue o TCU adota
este entendimento, conforme se verifica do Acdrdido n® 1/2007
(processo TC 014.506/2006~-2), através do qual julgou
tempestiva um impugnagd&o apresentada em 22/11/2005 ({terca
feira) em fac pregé&o que teria abertura em 24/11/2005

(quinta feira)
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MUNICIPIO DE

II - DA IMPUGNACAO:

A legislagdo pertinente estabelece gque a
Administragdc Publica deve contratar servigos por meio da
elaboracdc de edital de licitagdo que possua condigbes de
seleciocnar, no mercado de trabalho, empresas e/ou
profissionails que demonstram possuir capacidade minima para
atender as regras e especificagdes requeridas no instrumento
convocatério, .com o© objetive de resguardar. o interesse
publice.

. A empresa impugnante fundamenta sua pretensio
nc art. 30 da Lei n° 8666/93, o gqual n3oc autorizaria a
exigéncia de comprovacdc de tempo minimo do item 6.1.3.6.1.

Para fins de esclarecimento, importante
mencionar gue c¢ item Z.2.2 do Edital faz a mesma exigéncia,
fundamentande-z na “grande demanda de processos para andlise”,
inclusive, relacionandoc-os.

Dito isto, oportunc = esclarecer que a
‘Administracédo Municipal pode exigir o cumprimento de
determinadecs regquisitos em prol de assegurar & participacio
somente de licitantes que efetivamente, tenham condicdes de
cumprir com as obrigacdes do contrato.

A  Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica apresenta posicionamento que entende pela permissdo de
exligéncia de experiéncia anterior na fase de habilitacédo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAC. EDITAL.
QUALIFICACAC TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHC DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO
OBJETO LICITADO. 1. Trata-se, na origem, de mandade de
seguranc¢a cem © objetivo, entre coutros, de reconhecer a
ilegalidade de cldusula editalicia gue prevé, a titulo
de demonstrag¢do de qualificagdo técnica em procedimento
licitatdric, a comprovacdo de experiéncia antericr em
exercicio de atividades congéneres ou similares ao
objeto da licitacdo. 2. A instdncia ordinaria
reconheceu a ilegalidade dessa cldusula por entender
gue havia significante abalo ao principio da
competitividade, com ofensa ac art. 30, inc. II, da Lei
n. 8.666/93. 3. Nas razbes recursais, sustenta a parte
recorrida ter havido viclacdo ao art. 30, inc. II, da
Lei n. 8.666/93, ao argumento de qgue a exigéncia
editalicia de prévia experiéncia no desempenho de
atividades objeto da Iicita¢do ndo vicla o principio da
igualdade entre\ocs licitantes, na perspectiva de que a

Lei de Licitggfes revé que a gualificagdo técnica Aé;érz/
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assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia
jurisprudencial a ser sanada. 4. Ndo_fere a igualdade

entre 08 licitantes, nemn tampouco a ampla
compatitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiénecia prévia dos

concorrentes no dmbito do objete licitadeo, a pretexto
de demonstracdoc de qualificacdo técnica, nos termos do
art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93. 5. Os principios
da lgualdade entre os concorrentes e da  ampla
competitividade néo 580 absolutos, devendo ser
ponderados com outros principios prdprios do campo das
licitacbes, entre eles o© da garantia da selegdo da
melhor proposta e o da seguranca do servico/produto
licitado. 6. Tem-se ai exigénecia  plenamente
proporcional pois (1) adequada (a prévia experiéncia em
atividades congéneres ou similares ao objete licitado é
medida que faz presumir, como meio, a gqualificagdo
técnica - o fim visado), (ii) necessdria (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitade & medida. de fadcil demonstragéo,
autorizando a sumarizacdo das exigéncias legais) e
(iii) proporcicnal em sentido estrito (facilita a
escolha da Administragdo Publica, porgue nivela os
competidores uma vez gue parte de uma qualificagio
minima, permitindo, Inclusive, o destague objetivo das
melhores  propostas com base no background dos
licitantes). 7. Precedentes desta Corte Superior. &.
Recurso especial provido. (REsp 1257886 / PE - RECURSC
ESPECIAL 2011/0125591-4. Rel. Min. Mauro Campbell
Marques. T2 - Segunda Turma; julg. em 03/11L/2011; publ.
em DJe 11/11/2011). {original sem grifo).

De forma semelhante, Jessé Torres Pereira
Junior assim noticia Jjulgado do Tribunal de Contas Fluminens
na matéria: '

RN I | a .Constituicdo reservou’ a autoridade
administrativa a discri¢do necessdria e suficiente para
incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de
comprovacdo de gqualificacdo técnica que se ajustem a
natureza do objetivo em disputa, suas caracteristicas e
a complexidade de sua execug¢do. kEm outras palavras,
cabe a cada edital dosar as exigéncias de modo a
resqguardar a Administracdo guanto 'a experiéncia da
empresa licitante na precedente execugcdo de objetos
assemelhados. Para objetos de mdxima complexidade e i
alto custo, o maximo de exigéncias. Para objetos de
menor complexidade e menor custo, nivel menos rigoroso

de  exigéncifp UNIOR, Jessé  Torres  Pereira.
Comentarios de Licitacdes e Contratacgles da ;;ﬁ%i:ﬂ
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‘Licitatéric n®

Administragdo Publica. Renovar, 2003, p. 347; qgrifo
nosso) . :

. Sobre o¢ tema, corrobora o voto do Ministro Jo&o
Ctavio de Nerenha no Recurso Especial N°® 295.806 - SP, o qual
transcreve~se parte:

“N&o obstante a leitura menos atenta do art. 30 da Lei
n. 8.666 possa dar a entender o contrdrio, ¢ fato é gue
a Interpretacgdo do  mencionado dispositivoe mais
consentdnea com o direito remete & direc¢dc oposta, qual
seja, a de gue ndo hd, efetivamente, vedacdo 'legal &
exigéncias da espécie. E ndo poderia ser de outro modo,
sob pena de o legislador engessar as legitimas acdes da
Administragcdo conduzidas com o propdsito de assegurar o
integral cumprimento do contrato. (REsp 295.806/SP,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA  TURMA,
julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275). Original
sem grifo). '

Exsurge dal que a alegacdo de ilegalidade na
exigéncia de comprovacdo de experiénecia minima de 3 (trés)
ancs para a empresa e para O responsavel técnico - apenas para
o Lete 02 - n&o se sustenta pela compatibilidade de adequacdo
do objeto da licitagldc com as exigéncias de comprovacidc de
qualificacg&o técnica, em total alinhamento com a previsido do
art. 3C, II, da Lei n° 8.666/83.

Conforme se verificou acima, as exigéncias
editalicias s8o embasadas na razoabilidade, proporcionalidade -
e na busca da melhor solugiio técnica as gquestdes que se
colocam diante do interesse pibklico, em atendimente aos
principios administrativos da Lei 8.666/9%3 e, principalmente,
acs principios constitucionais.

Conseguentemente, nao ha nenhum

irreqgularidade/ilegalidade no Edital, uma vez que a
comprovacao da experiéncia a ser apresentada pelas empresas
licitantes configura caracteristica essencial para o}

cumprimento total do objetoc dc Lote 02, para o atendimento do
interesse ptblicc e dos principios e diretrizes previstos na
legislacic pertinente. '

Diante do exposto, DECIDE a Comissdoc Permanente
de Licitagdes do Municipio de Palmitos NAO ACOLHER a
impugnag&c da empresa PRATICA ENGENHARIA, CONSULTORIA E
PERICIA LTDAR, antendg-se higido o Edital do Processo
na modalidade de Tomada de Preco n°

08/2020. }Q
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Dé-se ciéncia desta decisdo as empresas
impugnantes.

Palmitoes,

- | Masfs ZLL‘
ANDRES IACCA CASTOLDI

PREGOEIRA . DPENTE DA CPL

de julhc de 2020.

CPL

QRB/SC
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