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RESPOSTA A IMPUGNACAO

A empresa A3D COMERCIQO EIRELI - EPP (CNPJ N°
16.561.822/0001-81) apresentou impugnagao ao Edital do
Processo Licitatério n° 103/2020, na modalidade de Pregdo
Presencial n° 52/2020, sustentando sinteticamente, que &
ilegal a exigéncia deé . “documento assinado e «com firma
reconhecida, emitido pelo fabricante, autorizando o licitante
oferecer o produto e garantir sua entrega e garantia (Carta de
solidariedade do fabricante)f,' ac argumentc de gue somente
autorizaria a participacdo no certame de fabricantes ou
concessiondrios. e

E o necessario relatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Tanto na Lei n° 8.666/93, quanto na legislacic
alusiva ao Pregdo, nos dispositivos pertinentes a impugnacido
ao edital consta a expressdo “até”, a qual, sem sombra de
davidas, deve nortear o intérprete na andlise da
tempestividade, ou ndo, do pedido de impugnacdo apresentado
pelo licitante interessado.

Desta feitz, se ©o § 2°, do art. 41, da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso que o licitante deve
protocolar sua impugnacdo ao edital “até” o segundo dia ttil
que anteceder a abertura do certame, isso significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer
do segundec util anterior ao inicio da licitacdo.

A utilizagdc  do termc Maté” nos comandos
normatives em referéncia traz, evidentemente, o© entendimento
de que no segundo dia anterior & abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedido de impugnacé&c ac edital
eventualmente contestado.

Assim, na medida em que a licitacdo possui data
de entrega dos envelopes marcada para o dia 24/9/2020, o prazo
fatal para interposicdoc da impugnacgdo ac edital findar-se-a o~
hoje, dia 22/%/2020, logo, tende sido protocolada em
16/2/2020, resta inquestionavel sua tempestividade.

Oportunc mencionar, inclusive, gue ¢ TCU adota
este entendimento, conforme se verifica do Acdrdiao n°® 1/2007 /
(processc TC 014.3506/2006-2), através do qual julgou
tempestiva uma imfpugnagdo apresentada em 22/11/2005 (terca
feira) em face de um pregdo gque teria abertura em 24/11/2005
(quinta feira). ;
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II - DA IMPUGNAGCAO:

C dccumento exigide no item 5, do anexo I, do
edital 1licitatdrio, qual seja, Carta de Solidariedade do
fabricante, nada mais €& do gue © documento firmado pelo
fornecedor e pelo fabricante com © objetivo de estabelecer
responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido,

Esta exigéncia & obkjeto constante de discussio
jurisprudencial. A corrente contraria & apresentagdo de Carta
de Sclidariedade do fabricante como condigio de habilitacido em
licitacgdo fundamenta o raciocinio na regra constante do art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, gque limita as
exigéncias de qualificacgao técnica e econdmica as
indispensavels a garantia do cumprimentc das cbrigagdes.

Nesse sentido é a orientacido do TCU no Acédrdio
n® 1.622/10-Plenario:

(..) incabivel constar em edital de
licitagdo a exigéncia de gualguer documentc gue garanta
a gqualidade dos produtos adguiridos, em especial, a
carta de solidariedade, porque, além de desnecessdria,
configura afronta acs arts. 3°, § 1°, inciso I, e 27 a
31 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (TCU.
Acdrddo n° 1.622/201, Plenario, Rel. Min. André de
Carvalho, 7. em 07.07.2010).

A decisdc supra advém do entendimento de que a
exligéncia seria desnecessaria, frente ao disposto no art. 18
do Cédigo de Defesa do Consumidor, gue estabelece a
responsabilidade soliddria do fabricante e do fornecedor de
produtos, ©portanto, a Lei j& <determina <dque existe a
responsabilidade reciproca.

Contudo, ha crientacgdo jurisprudencial
divergente, a qual admite a exigéncia de Carta de
Sclidariedade, conforme se observa no seguinte Julgado do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido:

“Voto (..)

Com efeito, a exigéncia da carta de
solidariedade concretiza uma das pedras angulares do
direito publico: o principio da supremacia do interesse
publico. E irrelevante o fato de existir solidariedade
na responsabilidade civil por vicios no(s) produto(s)
ou servico(s), decorrente de legislacdo consumerista,
uma vez que a confianga do fabricante na empresa
licitante garante, denum ponto de vista pragmdtico,

- maior efetjivida efno' rnecimento do produto ou servigo
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licitado, jad que, nmnuito provavelmente, ndc existirio
batalhas judiciais para se apurar a responsabilidade
por eventuais defeitos em tal fornecimento. Além disso,
a carta de solidariedade também ndo prejudica a
competitividade no procedimento licitatdrio do caso enm
tela, pois ndo consta no edital a indicag¢do de produtos
direcionada a determinadas marcas ou fabricantes.” {(TRF
da 4= Regido, Apelacdco Civel n° 5018007-
26.2012.404.7100/RS, Rel. Des. Federal Fernandc Quadros
da 8ilva, 3. em 10.12.2014)

Conclui-se dai gque o© Municipio licitante
encontra amparo para exigir, ou ndo, a Carta de Sclidariedade,
devendo seguir a linha de raciocinio mais adequada para ¢ caso
pratico,

Entretanto, para gue ndo haja judicializacio da
questdo, «c¢ilrcunsténcia gque acarretaria em morosidade do
tramite licitatério, aliado a possibilidade de participacéo
{em tese) de um maior numero de empresas interessadas, por
cra, entende-se por bem seguir ¢ posicionamento de Tribunal de
Contas da Unido, qual seja, pelo descabimento da exigéncia da
Carta de Solidariedade.

Por esta razdo merxece acelhida a impugnagio,
devendo ser excluida a expressdoc “CASO O LICITANTE NAO SEJA ©
FABRICANTE DO OBJETC, DEVERA ANEXAR DOCUMENTO ASSINADC E COM
FIRMA RECONHECIDA, EMITIDO PELO FABRICANTE, AUTORIZANDO C©
LICITANTE OFERECER (O PRODUTO E GARANTIR SUA ENTREGA E
GARANTIA; (CARTA DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE)"”, do item 5,
do Anexo I, do Edital do Processce Licitatdrio n® 103/2020, na
modalidade de Pregdo Presencial n® 52/2020.

De outro lado, da leitura & descrigido dos itens
1 a 4, do Anexo I, do Edital do Processo Licitatério n°
103/2020, na modalidade de Pregdc Presencial n® 52/2020,
observa-se que em todos ha exigéncia de “GARANTIA DE 12 MESES,
CONTADOS DA DATA DA ENTREGA”, contudo, o© mesmo ndc estd
previsto no item 5.

Assim, entende-se pela necessidade de Se
incluir na descrigdo do item 5, do Anexo I, do Edital do
Processo Licitatéric n® 103/2020, na modalidade de Pregdo
Presencial n°® 52/2020, & exigéncia de gue o veilculo a ser
fornecido possua, no minimo, “GARANTIA DE 12 MESES, CONTADOS
DA DATA DA ENTREGA",.

Dianpte do exposto, a Comissfo Permanente de
Licitagdes do Mynicipi de Palmitos decide ACOLHER =&

impugnacdo af itgm 5 o Anexo I, do Edital do Processo
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Licitatdério n® 103/2020, na modalidade de Preg&c Presencial n°®
52/2020, para:

a) EXCLUIR a expressdoc “CASC O LICITANTE NAO
SEJA O FABRICANTE DO OBJETO, DEVERA ANEXAR DOCUMENTC ASSINADO
E COM FIRMA RECONHECIDA, EMITIDO PELQO FABRICANTE, AUTORIZANDO
O LICITANTE OFERECER (O PRODUTO E GARANTIR SUA ENTREGA E
GARANTIA; (CARTA DE SQLIDARIEDADE DC FABRICANTE)”, do item 5,
do Anexo I, do Edital do Processo Licitatérioc n® 103/2020, na
modalidade de Pregdo Presencial n® 52/2020.

b) INCLUIR & exigéncia minima de “GARANTIA DE
12 MESES, CONTADOS DA DATA DA ENTREGA”, no item 5, do Anexo I,
do Edital do Processo Licitatdédrio n® 103/2020, na modalidade
de Pregdo Presencial n® 52/2020.

c) manter higidas as demais exigéncias
constantes no Edital do Processo Licitatdério n® 103/2020, na
modalidade de Pregdo Presencial n® 52/2020.

Considerandc as alteragbes a serem realizadas
no edital licitatdério, conforme alineas a e b acima, devera
ser reaberto o prazo para entrega dos envelopes, designando-se
nova data.

Dé-se ciéncia cdesta decisdo a empresa
impugnante e publique-se na pégina da internet desta
municipalidade, permitindo gque gqualgquer empresa interessada
seja conhecedora destes termos.
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