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AO SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMITOS - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 83/2020
TOMADA DE PRECOS N° 13/2020

Objeto: Interpde Recurso nos autos da Tomada de Precos n°® 13/2020.

TEMPERO PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 19.786.204/0001-28, com sede no Municipio de Videira/SC, a Rua Brasil,
n° 370, Sala 403, ja qualificada nos autos do processo licitatério acima epigrafado, vem
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, por seu representante legal Thiarles
Reginaldo de Souza, igualmente ja qualificado, no prazo legal de manifestacdo, interpor
RECURSO, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

01. DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do que dispde o artigo 109, I, “b”, da Lei n° 8.666/1993, cabe recurso em
relacdo ao julgamento das propostas, devendo ser interposto no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacgéo do ato ou da lavratura da Ata.

No presente caso, o resultado de julgamento da fase técnica referente a Tomada de Pregos
n° 13/2020 foi publicada no dia 17/09/2020 (quinta-feira), iniciando-se 0 prazo de recurso
em 18/09/2020 (sexta-feira) € encerrando em 24/09/2020 (quinta-feira).

Por essa razdo, o recurso apresentado nessa data é tempestivo.

02. BREVE RELATO DO PROCESSADO:

Trata-se do Edital de Licitacdo da Tomada de Pregos n° 13/2020, cujo objeto é a
contratacdo de agéncia de publicidade para fornecimento de servicos de propaganda para
0 municipio de Palmitos.

Participam do certame as empresas TEMPERO PROPAGANDA LTDA., AGENCIA DE
PUBLICIDADE TIG LTDA. E POLO PUBLICIDADE LTDA.

Apos o julgamento da fase técnica pela Subcomissdo Técnica, restaram classificadas as
trés agéncias.

Entretanto, entende a Recorrente que as licitantess AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG
LTDA. E POLO PUBLICIDADE LTDA. merecem ser desclassificadas ou ter suas notas
revistas, ja que feriram frontalmente clausulas editalicias, conforme passa a demonstrar
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com minudéncia nos itens especificos adiante.

03. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA POLO PUBLICIDADE
LTDA.

03.1 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS SUBITENS 4.4 E 4.1.3. DO
EDITAL PELA POLO PUBLICIDADE LTDA - INCLUSAO DE
DESCONTO NA TABELA DE MIDIA DA CAMPANHA SIMULADA —
INEXISTENCIA DE PREVISAO EDITALICIA — FACILITACAO DA
IDENTIFICACAO DA LICITANTE - NECESSARIA
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EM OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 6°, XI1 E XIV DA LEI N° 12.232/2010 —- RESPEITO
AO _ PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Dispde o subitem 4.4 do Edital que “Serd desclassificado a licitante que descumprir o disposto
neste Edital”.

Dispde o subitem 4.1.3. que “Fica vedada a colocagio de qualquer marca, sinal, etiqueta, palavra
ou qualquer outro elemento que possibilite a identificacdo do proponente antes ou depois da abertura do
involucro n° 01 que devera conter a via ndo identificada do Plano de Comunica¢do Publicitéria. ”

No caso em andlise, a empresa POLO PUBLICIDADE LTDA. ndo observou as regras
transcritas no Edital quando incluiu desconto na tabela de midia da campanha simulada.

O desconto foi proposto com a nitida intencdo de beneficiar-se, influenciando
equivocadamente a subcomissdo técnica por apresentar a proposta simulada mais
vantajosa.

Além disso, indicar percentual de desconto na campanha simulada, quando o edital sequer
faz tal exigéncia, leva a crer que a licitante esta antecipando o percentual de desconto
aplicado em sua tabela de precos, em nitida afronta ao subitem 4.1.3 anteriormente
transcrito.

Ao que parece, buscou a licitante identificar-se a Comisséo de Licitacdo e a Subcomissdo
Técnica, em nitido desrespeito ao que prevé o artigo 6°, XIlI, da Lei n° 12.232/2010,
segundo o qual “X17 - sera vedada a aposicdo, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificacdo do seu proponente
antes da abertura do invélucro de que trata o § 20 do art. 9° desta Lei”.

A intencédo do legislador de proibir a identificagdo dos licitantes autores dos planos de
comunicacdo € evidente e foi ressaltada inUmeras vezes durante a tramitacdo do Projeto
de Lei que deu origem a mencionada Lei n°® 12.232/10. Colhe-se trecho de autoria do

Deputado Federal José Eduardo Cardozo, autor do Projeto de Lei, que “(..) Dentro dos
mesmos objetivos, o projeto busca, ainda, alterar o processamento da licitacéo de servigos de publicidade,
fazendo com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da
comissédo de licitacao, os autores das propostas que serdo julgadas” (Destaques do subscritor).
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O desconto acima de 30% em relagdo a Tabela Sinapro é inclusive condenado pelo
proprio Sindicato das Agéncias de Propaganda (Sinapro) como pode ser observado no
item 14 da Letra K — Disposigdes Gerais da Tabela de Valores Referenciais de Servigos

Internos n°® 41.:
Serdo considerados como prego irrisério e préatica desleal os percentuais superiores a 30%
concedidos a titulo de desconto aos clientes/anunciantes, sejam publicos ou privados.

Por isso € proibido dar desconto em relacdo a Tabela Sinapro na apresentacdo das
campanhas simuladas, ja que ao fazer isso a agéncia leva mais vantagem em relacdo as
demais, o que é possivel ver claramente na avaliagdo da POLO PUBLICIDADE LTDA.

Vejamos abaixo 0s valores que a agéncia apresentou para sua campanha:

CRIAQAO VALOR TABELA SINAPRO | DESCONTO | TOTAL
Anlncio de uma pagina R$ 2.735,46 80% R$ 547,09
Spot de radio R$ 2.748,39 80% R$ 549,67
Banner site R$ 1.882,80 80% R$ 376,56
Roteiro de video de até 60° | R$ 8.566,10 80% R$ 1.713,22

Total de criagdo R$ 3.186,54

Vejamos agora quais seriam os valores reais que a agéncia deveria ter praticado em sua
proposta técnica se utilizasse os valores da tabela Sinapro como pede o edital:

CRIACAO VALOR TABELA SINAPRO
Anuncio de uma pagina R$ 2.735,46
Spot de radio R$ 2.748,39
Banner site R$ 1.882,80
Roteiro de video de até 60° | R$ 8.566,10

Total de criagdo R$ 15.932,75

Na avaliacdo da subcomissdo técnica os avaliadores inclusive citaram que a TEMPERO
PROPAGANDA usou mais de 50% para custos internos, porém a agéncia seguiu
rigorosamente o edital, e a Subcomissdo Técnica, por ndo ter conhecimento ou por
desatencdo, desconsiderou esse item, 0 que merece ser revisto urgentemente. Se fosse
possivel dar desconto, seria facil entdo aplicar 90 ou 95% de desconto e parecer ser a
proposta mais vantajosa.

Vejamos agora a avaliacdo da Subcomissdo Técnica na ata de julgamento do Plano de
Comunicacdo Publicitaria em relacio a TEMPERO PROPAGANDA, que apresentou
valores cheios para ndo causar distin¢do e identificagéo:
“Como relagdo a estratégia de midia .... precisam ser reavaliados, bem como a
distribuico dos valores, onde mais de 50% do total seria utilizado para custos
internos”.

Vejamos agora os valores da Tempero Propaganda, que foram questionados pela
Subcomissdo Técnica, se fossem aplicados desconto também de 80% igual a POLO
PUBLICIDADE LTDA. fez:
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CUSTOS INTERNOS

Pega Valor Unitario| Qtidade Total
Spot (texto com enredo) — até 607 2 748 39 1 2 748 39
Andncio jornal 1 pagina 2 735 AR 1 2 735 AR
Post Redes Sociais 1.004 16 1 1.004 16
COutdoor 3.808.82 1 3.808 82
Banner para internet - Adaptagdo de peca visual 711.28 1 711,28
TOTAL DE CUSTOS INTERNOS 11.008,11
DESCONTO DE 80% 2.201,62

E possivel observar que se trabalharmos com mesmo desconto, a TEMPERO
PROPAGANDA estara com valor menor ainda que o da POLO PUBLICIDADE LTDA.

Também é possivel perceber que agéncia POLO citou em sua estratégia de comunicacao
que terd um video para usar nas redes sociais, mas em sua tabela de valores ndo aparece
0s custos desse video. Reforcamos novamente que ao que parece a agéncia usou de
artificios para enganar a subcomissao técnica e tornar sua proposta mais vantajosa, o que
acabou claramente acontecendo, j& que a agéncia pontuou com enorme diferenca em
relacdo as demais concorrentes.

Pelo exposto, pede a Recorrente a desclassificacdo da POLO PUBLICIDADE LTDA.ou
revisao das notas atribuidas pela subcomissao técnica.

03.2 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NOS SUBITENS 4.3 DO EDITAL
—FONTE ARIAL, TAMANHO 12 PONTOS — RESPEITO AOS PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Dispdem o subitem 4.3 do Edital da Tomada de Precos n° 13/2020:
4.3. O Plano de Comunicacdo Publicitéria, previstos nos itens 4.1. e 4.2., deverdo ser
apresentados da seguinte forma, ndo podendo ultrapassar as 12 (doze) paginas previstas no
Edital:
I- em papel sulfite A4, branco;
I - com espacamento de 2 (dois) cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;
Il - com textos justificados;
IV - com espacamento “simples” entre as linhas;

V - com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;
VI - com numerac¢do em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior direito

da pagina;
VII - agrupadas, com grampeamento simples no canto superior a esquerda; e
VIII - sem identificacdo da licitante.

Ocorre que a POLO PUBLICIDADE LTDA. n&o utilizou fonte Arial 12 na numeragéo
das paginas, sendo a Unica agéncia que utiliza uma fonte diferente, trazendo identificacdo
e descumprindo o que pede o edital. No edital esta muito claro sobre a formatacdo que
deve ser usada em toda a proposta técnica, seguido rigorosamente pelas demais agéncias.

Portanto, houve expressa violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

O Edital da Tomada de Precos n° 13/2020 prevé em seu subitem 4.4 que “Serd
desclassificado a licitante gue descumprir o disposto neste Edital ” (Grifos e destaques do subscritor).
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A previsdo coaduna-se com o disposto no artigo 3° da Lei de Licitagbes, que

regulamentou o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Confira-se:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifos e destaques do subscritor)

Ainda, prevé o artigo 41 da mesma Lei que “4rt. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ” (Grifos e destaques do subscritor).

A esse respeito, ensina o professor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito

Administrativo Brasileiro, que “... a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagédo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu” (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35 Edicdo. Malheiros Editores. Sao Paulo, 2009, p. 277).
Né&o é sem razdo que o Ato Convocatorio fez tal exigéncia.

A intensdo do administrador &, justamente, preservar o principio da isonomia,
igualmente previsto nos artigos 37, XXI, da Constituicdo Federal, e 3° da Lei n° 8.666/93,
a fim de que todos os participantes possam ser avaliados em pé de igualdade.

Referido principio impede a discriminagdo entre os participantes do certame, quer por
meio de clausulas do Edital que favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante

julgamento faccioso, que desiguale iguais ou iguale os desiguais (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 352 Edicdo. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2009, p. 277).

Quem desatende o principio da igualdade comete verdadeiro desvio de poder e vem sendo
duramente reprimido pelo Poder Judiciario.

A decisdo recorrida também fere o principio do julgamento objetivo das propostas,
que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas.

Por todas as razdes acima expostas, a empresa POLO PUBLICIDADE LTDA. merece
ser desclassificada, tendo em vista que apresentou proposta técnica em desconformidade
com o subitem 4.3.

03.3 DO DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO SUBITEM 4.1 DO EDITAL -
| - RACIOCINIO BASICO - NECESSARIA REDUCAO DAS NOTAS
ATRIBUIDAS:

Dispdem o subitem 4.1 do Edital da Tomada de Precos n° 13/2020:
4.1. O Plano de Comunicagdo Publicitaria - via ndo identificada — serd apresentada em
involucro padronizado fornecido previamente pelo Municipio de Palmitos e consistird de um
caderno impresso composto de quatro quesitos:
| - Raciocinio basico, sob a forma de texto de, no_maximo, 02 (duas) paginas, que
apresentard um diagnostico das necessidades de comunicacdo publicitiria do
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Municipio de Palmitos - SC, a compreensdo do proponente sobre o objeto da licitacdo e
os desafios de comunicacdo a serem enfrentados;

Percebe-se que a POLO PUBLICIDADE LTDA. apresentou em seu Raciocinio Basico
meia pagina de conteldo, sendo que o permitido era até 02 paginas. Ao ler o Raciocinio
Basico apresentado percebe-se claramente que ndo falou do municipio, ndo trouxe dados
ou informagoes relevantes sobre o problema que deve ser resolvido, entdo pergunta-se:
“Como pode ter obtido nota maxima nesse quesito em relagao as demais agéncias, que
trouxeram informagdes, dados e numeros relevantes sobre a realidade do municipio?”.
Inclusive chama muito atencdo a POLO ter recebido nota maxima em todos 0s quesitos,
nédo tendo qualquer questionamento ou avaliagdo negativa.

Se observarmos a proposta apresentada pela TEMPERO PROPAGANDA vemos com
clareza dados do IBGE, um pouco da historia do municipio, um parecer sobre a atual
realidade e dados do Ministério do Trabalho e Emprego/Portal do Empreendedor.

Diante do exposto, fica claro ter havido alguma confusdo ou desatencdo por parte da
Subcomissdo Técnica ao avaliar, afinal de contas como pode uma proposta de meia
pagina receber nota 10 dos trés avaliadores, e a mesma proposta da Tempero Propaganda,
receber nota 5 de dois avaliadores e nota 7 do outro avaliador?

Por todas as razdes acima expostas, as notas merecem ser revistas.

04. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA AGENCIA DE
PUBLICIDADE TIG LTDA.

04.1 DO _USO DIFERENTE DE VALORES EM RELACAO A TABELA
SINAPRO - INEXISTENCIA DE PREVISAO EDITALICIA —
NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EM
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 6°, XII E XIV DA LEI N°
12.232/2010 — RESPEITO AO_ PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Disp6e 0 subitem 4.4 do Edital que “Serd desclassificado a licitante que descumprir o disposto
neste Edital”.

No caso em analise, a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. apresentou valores
em sua tabela de custos internos diferentes dos valores praticados na Tabela Sinapro
vigente (n° 41). Ao praticar valores diferentes do que é indicado pelo Sindicados das
Agéncias de Propaganda (Sinapro), a agéncia confunde e leva vantagem em relacao as
demais licitantes, parecendo apresentar proposta mais vantajosa.

Vejamos abaixo os valores que a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. apresentou
para sua campanha simulada:

MEIO Internos (SINAPRO)
RADIOS R$ 405,99
JORNAL R$ 547,09
SLOGAN R$ 734,14
TV/WEB R$ 1.713,22
REDES SOCIAIS 0,00
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SITE R$ 376,56
TOTAL R$ 3.777,00

Vejamos agora quais seriam os valores reais que a agéncia deveria ter praticado em sua
proposta técnica com base nos valores da Tabela Sinapro:

MEIO Internos (SINAPRO)
RADIOS R$ 2.029,99
JORNAL R$ 2.735,46
SLOGAN R$ 3.670,72
TV/WEB R$ 8.566,10
SITE R$ 1.882,80
TOTAL R$ 18.885,07

Inclusive o desconto acima de 30% em relacdo a Tabela Sinapro é condenado pelo préprio

Sinapro como pode ser observado no item 14 da Letra K — Disposigdes Gerais:
Serdo considerados como prego irrisério e pratica desleal os percentuais superiores a 30%
concedidos a titulo de desconto aos clientes/anunciantes, sejam publicos ou privados.

Se a agéncia pretendia usar tantos itens em sua campanha simulada, deveria citar itens
que sdo reaproveitados/adaptados ou até mesmo reduzir, para fazer uma disputa em
igualdade e ndo confundir a subcomissao técnica.

Diante do exposto, e como ja mencionado anteriormente, a recorrente espera a
desclassificacdo da AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. ou revisdo das suas
notas, ja que a recorrente foi nitidamente prejudicada ao utilizar os valores cheios da
Tabela Sinapro e cumprir o que é recomendado.

05. DOS REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, pede a Recorrente que sejam conhecidas as razGes do presente
Recurso, dando-lhe provimento, para o fim de declarar desclassificadas e/ou revisar as
notas das empresas POLO PUBLICIDADE LTDA. e AGENCIA DE PUBLICIDADE
TIG LTDA., por todas as razGes anteriormente expostas.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo Permanente de
Licitagdes reconsidere sua deciséo e, ndo sendo esse o entendimento, faga 0 Recurso
subir, devidamente informado, a Autoridade Superior, em conformidade com o disposto
no § 4°do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Termos em que, pede deferimento.

Videira/SC, 22 de setembro de 2020.

[l
g

Thiarles Reginaldo de Souza
Diretor - Tempero Propaganda Ltda ME.



