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AO SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITOS - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 83/2020
TOMADA DE PRECOS N° 13/2020

Objeto: APRESENTA CONTRARRAZOES AOS RECURSOS NOS AUTOS DA
TOMADA DE PRECOS N° 13/2020.

TEMPERO PROPAGANDA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 19.786.204/0001-28, com sede no Municipio de Videira/SC, a Rua Brasil, n® 370, Sala 403, ja
qualificada nos autos do processo licitatorio acima epigrafado, vem respeitosamente, a presenca de
Vossas Senhorias, por seu representante legal Thiarles Reginaldo de Souza, igualmente ja
qualificado, no prazo legal de manifestacéo, interpor RECURSO, pelas raz6es de fato e de direito
a seguir aduzidas:

01. DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do que dispde o artigo 109, § 3° da Lei n° 8.666/1993, interposto, 0 recurso sera
comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

No presente caso, a licitante TEMPERO PROPAGANDA LTDA. foi cientificada acerca da
interposicdo de recursos pelas empresas AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. E POLO
PUBLICIDADE LTDA. em 24/09/2020, iniciando-se o prazo em 25/09/2020 e findando em
01/10/2020.

Por essa razdo, a impugnacao aos recursos apresentada nessa data é tempestiva.

02. BREVE RELATO DOS FATOS:

Trata-se de recursos interpostos pelas empresas licitantes AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG
LTDA. e POLO PUBLICIDADE LTDA. nos autos da TOMADA DE PRECOS N° 13/2020, cujo
objeto é a contratacdo de agéncia de propaganda para prestar servi¢o de publicidade institucional
do Municipio de Palmitos/SC.

Objetivam as Recorrentes, dentre outros aspectos, que seja declarada desclassificada a concorrente
TEMPERO PROPAGANDA LTDA., pelas seguintes razdes:

AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.:

A) A Licitante TEMPERO em seu plano de midia cita a utilizagdo de um Roteiro de VT de até 60 segundos,
como parte de sua campanha simulada. No entanto, na apresentacdo dos custos internos, a Licitante
TEMPERO ignora a existéncia do VT, deixando de apresentar seus custos, colocando em seu lugar a
utilizacdo de peca de OUTDOOR. Nitido é o equivoco cometido pela Licitante, uma vez que ndo apresentou
em seus custos a presenca do ROTEIRO DE VT citado na campanha. Com efeito, uma vez somado o valor do
aludido Roteiro de VT, a Licitante atingira valor de campanha superior aos R$ 20.000,00 (vinte mil reais), o
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gue ensejaria sua desclassificacdo do certame, uma vez que a verba ultrapassaria aquela estipulada no
Edital. “(...) a Tempero também descumpriu a literalidade da regra contida no item 4.2.3 do edital que
prevé, dentre as estritas 8 pecas que deveriam compor a campanha, a utilizagcdo de anuncio de jornal ou
revista dentro_da mesma modalidade especifica. A combinacdo da redacdo escolhida na formulacdo do
edital com a distincdo dos anincios em questdo no item 4.2.3.1 deixa claro (1) que ndo se poderia
considerar anuncio de jornal e anincio de revista como se a mesma espécie de andncio fossem, e (2) que ndo

poderia qualquer dos concorrentes utilizar as duas espécies de anuncio na sua proposta”;

B) Néao fosse s6 isso, a Licitante TEMPERO também descumpre as normas editalicias na apresentacéo de
sua capacidade de atendimento, no envelope de n. 03.
Previa o edital que a capacidade de atendimento fosse apresentada da seguinte forma:
5.1.1. A Capacidade de Atendiemnto do licitante, deve ser apresentada em um Unica via, que devera
ser datada e assinada pelo representante da Licitante, tendo como limite maximo 10 (dez) paginas e
devera ser apresentada da seguinte forma,
I- em papel sulfite A4, branco;

1 Art. 60 A elaboragdo do instrumento convocatdrio das licitagbes previstas nesta Lei obedecera as
exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das previstas nos incisos | e Il
do seu § 20, e as seguintes:

[]

VII - a subcomisséo técnica prevista no § 1o do art. 10 desta Lei reavaliard a pontuacéo atribuida a um
quesito sempre que a diferenga entre a maior e a menor pontuacgéo for superior a 20% (vinte por cento) da
pontuacdo méxima do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacGes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;

I - com espagamento de 2 (dois) cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;

111 - com textos justificados;

IV - com espacamento “simples” entre as linhas;

V - com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

VI - com numeragdo em todas as paginas, em algarismos ardbicos, no canto inferior direito da

pagina;

VII - agrupadas, com grampeamento simples no canto superior a esquerda.

5.1.2. N&o serdo aceitos, para descrever a capacidade de atendimento, anexos especiais tais como

portfélios impressos ou eletrénicos descrevendo atividades além das formas solicitadas.

Por sua vez, a Licitante TEMPERO apresentou sua proposta contendo diversas palavras em negrito, além de
nao observar o espagcamento previsto no edital e utilizar de fonte tipografica diversa do tamanho 12,
requisito editalicio.

POLO PUBLICIDADE LTDA.:

C) ENVELOPE 01

Devemos ressaltar que a empresa Tempero Propaganda Ltda na apresentacdo de sua ideia criativa, a fez de
forma distinta a requerida no edital, pois vejamos:

111 - Ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas publicitarias, que corresponderdo a resposta
criativa da proponente aos desafios e metas por ela explicitados na estratégia de comunicacdo
publicitaria, sendo uma peca em 01 (uma) pagina para cada um dos seguintes meios, totalizando 04
(quatro) paginas:

a) Jornal ou Revista: layout de uma pagina — tabloide

b) Banner site: Pagina da prefeitura

Ficando claro que era necessario apresentar um banner para o site, sob forma de exemplo de pega
publicitaria, porém a sua apresentacdo foi realizada como se estivesse ja inserida no site, deixando de ser
um exemplo de peca publicitaria, o que viola o requerido no edital e podendo ser considerado como uma
forma de marcacao para identificacdo da concorrente, preceito vedado por este processo licitatorio.
Apresenta o edital no item 4.3.1:
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4.1.3. Fica vedada a colocagdo de qualquer marca, sinal, etiqueta, palavra ou qualquer outro
elemento que possibilite a identificagdo do proponente antes ou depois da abertura do invélucro n°
01 que deveréa conter a via ndo identificada do Plano de Comunicacao Publicitaria.

Assim merece ser desclassificada a empresa Tempero Propaganda Ltda por descumprir o edital.

D) Ainda, deve-se ressaltar que a empresa recorrida, descumpriu o edital referente ao item 4.3, inciso 1V,
apresenta o seguinte:

4.3. O Plano de Comunicacdo Publicitaria, previstos nos itens 4.1. e 4.2, deverao ser apresentados
da seguinte forma, ndo podendo ultrapassar as 12 (doze) paginas previstas no Edital:

I- em papel sulfite A4, branco;

I - com espagamento de 2 (dois) cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;

Il - com textos justificados;

IV - com espacamento “simples” entre as linhas;

V - com texto em fonte “arial”’, tamanho 12 pontos;

VI - com numeragdo em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior direito da
pagina;

VII - agrupadas, com grampeamento simples no canto superior a esquerda; e

VIII - sem identificacdo da licitante.

4.4. Sera desclassificado a licitante que descumprir o disposto neste Edital.

Podemos ressaltar que junto as fls 12, existe entre as tabelas apresentadas um espacamento diferente do
requerido no edital, o que é claramente vedado, devendo assim ser desclassificada a empresa com base no
item 4.4 do edital licitatério.

E) E cogente observar que nas fls. 11, do envelope 01 a recorrida apresenta valores acima dos valores de
mercado, conforme podemos observar, o valor unitario para inser¢do de 30 segundos na empresa Radio FM
010.5 é de R$ 60,00 (sessenta reais), entretanto o valor apresentado pela empresa recorrente € de R$ 56,00
(cinquenta e seis reais), e ainda junto a Radio Entre Rios, o valor apresentado é de R$ 125,14 (cento e vinte
e cinco reais com quatorze centavos), sendo que o valor pela recorrente é de R$ 112,00 (cento e doze reais).
Ainda, os valores apresentados para 1 pagina do Expresso D Oeste é de R$ 1.725,00 (mil setecentos e vinte
e cinco reais), mas o valor é inferior chegando na proposta da recorrente a R$ 1.700,00 (mil e setecentos
reais). O que evidencia um possivel superfaturamento. A contratacdo de uma empresa que age de tal forma
fere alguns principios vinculados as licitacdes, em especial o principio da probidade administrativa.

F) ENVELOPE 03
No item 5.2, “h” referente ao repertorio do envelope 03 apresenta que:

h) Para cada peca e/ou material, deve ser apresentada uma ficha técnica com a indicacéo sucinta
do problema que se propds a resolver e a identificacdo da licitante e de seu cliente, titulo, data de
producéo, periodo de veiculagdo, exposicao e/ou distribuicdo e, no caso de veiculacdo, menc¢ao de,
pelo menos, um veiculo que divulgou cada peca.

Entretanto, em todo o seu repertorio apresentou texto extensos, deixando de lado a palavra chave do inciso
supra citado, que é indicagdo sucinta, devendo assim ter avaliagéo refeita ou até mesmo ser desclassificada
do certame.

G) Ainda deve-se ressaltar que a empresa recorrida, descumpriu o edital referente ao item 5.1.1, inciso 1V,
apresenta o seguinte:

5.1 - Capacidade de Atendimento: pode ser apresentdo em forma de texto contendo fotos, devendo
conter as seguintes informacdes:

a) Curriculos com a quantificagdo e qualificacdo dos profissionais que serdo postos a disposicao da
linha de atuacéo, de maneira discriminada, por setor da agéncia licitante (no minimo: atendimento,
arte, redacéo, midia, planejamento, producéo);
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b) Descricdo das instalac6es fisicas e do instrumental técnico de que dispde a licitante para atender
a presente licitacao;

c) Sistematica de atendimento, discriminando-se as obriga¢des a serem cumpridas pelo setor de
atendimento da licitante, na execucdo do contrato, incluidos os prazos maximos a serem cumpridos
em condi¢cBes normais de trabalho para a criagdo de campanha, criacdo de pecas avulsas,
producdo de publicidade legal e elaboracéo de plano de midia;

d) A Comissdo Permanente de Licitagcdo podera visitar, a qualquer momento, a empresa licitante
para confirmacao de suas informagdes.

5.1.1. A Capacidade de Atendiemnto do licitante, deve ser apresentada em um Unica via, que devera
ser datada e assinada pelo representante da Licitante, tendo como limite maximo 10 (dez) paginas e
deverd ser apresentada da seguinte forma,

I- em papel sulfite A4, branco;

Il - com espagamento de 2 (dois) cm nas margens direita e esquerda, a partir da borda;

Il - com textos justificados;

IV - com espacamento “simples” entre as linhas;

V - com texto em fonte “arial”, tamanho 12 pontos;

VI - com numeracgdo em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto inferior direito da
pagina;

VII - agrupadas, com grampeamento simples no canto superior & esquerda.

5.1.2. N&o serdo aceitos, para descrever a capacidade de atendimento, anexos especiais tais como
portfélios impressos ou eletronicos descrevendo atividades além das formas solicitadas.

As alegacdes das Recorrentes ndo merecem prosperar, devendo ser mantida a decisdo que
determinou a classificacdo da empresa TEMPERO PROPAGANDA LTDA. para concorrer a
préxima fase do certame, conforme passa a expor.

03. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA FOCO PROPAGANDA

ITEM A - QUANTO AO SUPOSTO USO DE VERBA MAIOR QUE O ESTIPULADO
PELO EDITAL:

A TEMPERO PROPAGANDA explicou em sua proposta técnica que o roteiro de VT seria
aproveitado, conforme pode ser constatado na pagina 4 e transcrito abaixo, utilizando o mesmo
roteiro feito para o radio, ja que o texto e vozes sdos 0s mesmos, portanto nao faz sentido algum
cobrar novamente por um material igual. O que a agéncia esta sugerindo € um aproveitamento de
material e economicidade da verba justamente para apresentar uma proposta interessante e utilizar

da Economia Criativa:

Sera desenvolvido também um VT de 60 segundos para uso nos meios digitais, principalmente
veiculacao nas redes sociais Facebook, Instagram e You Tube. Sera utilizado o mesmo roteiro e
padrdo do spot, para ndo ter custo adicional de roteiro, sendo que o custo/beneficio para
veiculacdo de um video nas redes sociais € muito interessante se comparado a meios tradicionais
como a TV, por exemplo, que possui um custo elevado de veiculacdo que ndo seria possivel com
a verba disponivel para essa etapa. Além disso € possivel postar nas redes sociais escolhendo
regido, publico, faixa etaria, interesses, horérios, etc, sendo muito mais efetiva, j& que todas as
faixas etarias estdo conectadas de alguma forma. Este mesmo video também podera ser postado
no site da Prefeitura e enviado por WhatsApp e e-mail.

ITEM A - QUANTO AO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS
NA APRESENTACAOQO DE SUA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO:

Sobre 0 uso do Negrito na Capacidade de Atendimento, em momento algum o edital faz mencéo
ao nao uso de negrito, italico ou sublinhado, sendo que mesmo que usasse qualquer um desses
recursos, em nada mudaria a proposta, ja que esse € o envelope identificado. Sobre a questdo do
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uso de fontes e espacamentos diferentes, a informacgéo néo procede, pois em toda sua Capacidade
de Atendimento a agéncia utilizou o que foi exigido no edital: fonte Arial, tamanho 12,
espacamento Simples. Como pode ser observado na proposta, essa informacao esta distorcida, pois
foi cumprido, lembrando de ndo confundir espacamento simples entrelinhas (que foi respeitado)
com linha em branco (Enter) entre um paragrafo e outro, recurso utilizado apenas para facilitar a
compreensao e estética da proposta, e também utilizado pelas demais agéncias.

ITEM C - QUANTO AO BANNER SITE PREFEITURA:

A POLO alega que foi utilizado uma imagem para gerar identificacdo, o que nédo é verdade, ja que
apenas foi utilizado um mockup, que é uma representacdo virtual que facilita a apresentacao,
utilizando exatamente o site da prefeitura, o que era pedido e permitido pelo edital. Em momento
algum é possivel identificar de qual das agéncias é a proposta, e mesmo com 0 uso desse
elemento, em nada mudou a pontuagéo, sendo a TEMPERO a agéncia que menos pontuou.

A informacdo ndo tem sentido, pois seria 0 mesmo que alegar que as tabelas que a POLO utilizou
para apresentar seus roteiros foi uma forma de se indetificar, ja que ¢ um elemento que ndo foi
solicitado, mas que em nada ageta a propota ou permite identificacéo.

ITEMD - QUANTO AO ESPACAMENTO ENTRE AS LINHAS:

A POLO alega que foi utilizado espacamento diferente nas folhas 12, o que também nao é
verdade, pois o que foi utilizado é apenas linhas em branco entre uma tabela e outra para facilitar a
separacdo e organizagdo. Poréem, de qualquer forma, as tabelas das pgs 11 e 12 permitiam
trabalhar com qualquer formatagdo, ndo precisando seguir as mesmas regras do restante da
proposta técnica, como pode ser confirmado abaixo:

4.1.1. Exclusivamente na elaboracao das tabelas, planilhas e graficos integrantes do plano de midia
e ndo midia, as proponentes poderdo utilizar as fontes tipogréaficas que julgarem mais adequadas
para sua apresentacéo.

ITEM E - QUANTO AO VALORES:

A POLO alega diferenca nos valores, porém acredito que confundiu a proposta, ja que os valores
que ela alega serem os corretos sdo os valores que a TEMPERO PROPAGANDA apresentou em
sua proposta, que também pode ser confirmados pelas tabelas dos veiculos de comunicacdo se
necessario. Caso ela tenha dito o contrario, 0 que a TEMPERO PROPAGANDA apresentou sao
valores condizentes com o tempo do spot solicitado pelo edital, que era 60 segundos, conforme
segue abaixo, sendo que quem apresentou spots diferente dos 60 segundos deve sim ser
desclassificada.

I11 - Ideia criativa, sob a forma de exemplos de pecas publicitarias, que corresponder&o a resposta
criativa da proponente aos desafios e metas por ela explicitados na estratégia de comunicacao
publicitaria, sendo uma pe¢a em 01 (uma) pagina para cada um dos seguintes meios, totalizando 04
(quatro) paginas:

a) Jornal ou Revista: layout de uma pagina — tabloide
b) Banner site: Pagina da prefeitura

c) Produgéo de video de ate um minute: Roteiro

d) Spot ou Jingle de 60 segundos: Roteiro



TEMPERO

PROPAGANDA Videira . SC

Segue abaixo valores das tabelas dos veiculos que comprovam:

~G

/\".) N E RADIO PRODUCAO FM LTDA
[ Lo Lpil CNPJ 00.974.497/0001-49
A nossa Radio Avenida Brasil, 813, 22 Andar - Centre — Palmitos/SC Fone: 3647-0707

TABELA DE PRECOS

Apresentamos nossas op¢des de valores para divulgacdo do seu
evento e/ou produto em horérios indeterminados.

Investimento por insergao.

Spot de 15” - R$ 22,50
Spot de 30” - RS 30,00
Spot de 60” - RS 60,00

ZY3J - 775 - RADIO ENTRE RIOS LTDA.-EPP - 1400 Khz
AM 1400 FONE: (49) 3647-0292
A & E-mail: entrerios@futurasc.net
hes Rlos Rua Visconde do Rio Branco, 1028 - Centro
| CEP 89887-000 - Palmitos - SC

RAZAO SOCIAL: RADIO ENTRE RIOS LTDA.- EPP

NOME FANTASIA: RADIO ENTRE RIOS AM

CNPJ: 85.360.881/0001-04

CIDADE: PALMITOS UF: SC CEP: 89887 000

FREQUENCIA: AM 1400 Mhz PREFIXO: ZYJ775 POTENCIA: 5§ KW
PQPULAGAO ATINGIDA: 850.000

PUBLICO ALVO: A,B,C,D

CLASSE SOCIAL: A/BIC/ID

TELEFONES: (49) 3647-0292

DADOS BANCARIOS:
BANCO: SICREDI CONTA: 27154-3 AGENCIA: 0230
RADIO ENTRE RIOS AM
REFERENCIAL TABELA DE PRECOS:
7 [ 15" [ 30" ] 45" [ 60" [ 90" |

l
’ 7has19h | R531,29] R$4693] RS$62,57] RS 10637| R$12514| R$187,71]
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ITEM F - QUANTO AO VALORES:

A POLO alega que o repertério ndo foi apresentado de forma sucinta, porém o termo sucinto é
bastante genérico, ja que nao especifica quantos caracteres, palavras ou linhas deve ser usado,
sendo que a apresentacdo a mais mostra um capricho da agéncia, explicando o problema e a
solucdo. Porém, da mesma forma que os demais itens, em nada mudou isso, pois a TEMPERO
PROPAGANDA foi a agéncia menos pontuada, sendo que a POLO, que apresentou bem menos
itens, foi a que mais pontou, dessa forma mais uma vez a alegacdo nédo faz sentido.

ITEM G - QUANTO AO ESPACAMENTO NA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO:

A POLO alega que a TEMPERO PROPAGANDA ndo utilizou espacamento simples em sua
Capacidade de Atendimento, o que é um equivoco igual o que a TIG cometeu. Espacamento
simples entre as linhas é uma coisa, uma linha em branco (Enter) é outra coisa, permitida apenas
para organizar a proposta e separar os titulos. Em toda sua proposta a Tempero Propaganda
utilizou o espacamento simples entre as linhas, como pode ser verificado que entre uma linha e
outra no mesmo paragrafo ndo aparecem espagamentos diferentes.

04. DOS REQUERIMENTOS:

Por todo o exposto, pede a Recorrida que sejam julgados totalmente improcedentes os Recursos
apresentados pelas empresas AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. E POLO
PUBLICIDADE LTDA., mantendo-se a classificacdo da empresa TEMPERO PROPAGANDA
LTDA. para a proxima fase do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Videira/SC, 25 de setembro de 2020.

e

THIARLES REGINALDO DE SOUZA
Diretor - TEMPERO PROPAGANDA LTDA. - ME



