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RESPOSTA AO RECURSO

As empresas TEMPERO PROPAGANDA LTDA (CNPJ
n°® 19.786.204/0001-28), AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA
(CNPJ n°® 14.175.362/0001-28 e POLO PUBLICIDADE LTDA - ME
{CNPJ n® 10.251.355/0001-07), apresentaram RECURSO
ADMINISTRATIVO, através do gual pugnam pela
desclassificacdo das empresas concorrentes Jjunto Processo
Licitatério n® 83/2020, na modalidade de Tomada de Prego n®
13/20290.

E o necessario relatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se que a Ata de Reunido da
Comissdo de Licitacdo n°® 71/2020 (Segquéncia: 3), gue
declinou a ordem de classificac¢do das propostas técnica,
estd datada de 17/09/2020, portanto, a partir desta data
inicia a contagem para apresentagio das razdes recursais.

De outro turno, observa-se Jue ©0S recursos
foram recebidos nesta municipalidade, respectivamente, em
22/09/2020, 23/09/2020 e 23/09/2020.

Assim, tem-se por suas tempestividades, eis
gque a apresentacido das peg¢as recursais ocorreu antes do
exaurimento do prazo de 5 {(cinceo) dias uteis, razao pela
gual os recursos devem ser conhecidos.

II - DO MERITO:

Inicialmente, oportunc mencionar gue todas
as empresas licitantes interpuseram recurso administrative
a4 decisdo da comissdo técnica.

Assim, para que se tenha wuma melhor
organizacidc e entendimento, a CPL apresenta manifestacdo em
conformidade com as razdes recursals apresentadas.

IT.1 - RECURSOQ DA EMPRESA TEMPERO
PROPAGANDA LTDA:

A empresa recorrente busca a
desclassificacdo das empresas POLO PUBLICIDADE LTDA e /
AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.

II.;LI -/ PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAQ DA POLO
P CIDADE LTDA:
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A recorrente ampara sua pretenséao,
sustentando gque a empresa recorrida incluiu desconto
superior aguele praticado na Tabela do Sinapro,
circunstancia que permitiria sua identificagdo pela
comissdo, o que é vedado per lei.

No entanto, o que veda a legislacgédo
pertinente & a identifica¢do da proposta técnica, mediante
aposicdo “de marca, sinal ou palavra gque possibilite a
identificacdo de seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei” (art.
6°, inciso XII, da Lei n® 12.232/2010).

Mas como o percentual de desconto poderia
identificar a empresa licitante, sendo que gqualguer das
participes poderia indicar o percentual?

Portanto, por n&c se tratar de marca, sinal
ou palavra capaz de identificar a proposta, como prevé a
legislagdo pertinente, ndoc merece acolhida a tese
ventilada.

Ademais, a alegacdo de que o desconto acima
de 30%, em relacdo & tabeia Sinapro, ¢é condenado pelo
Sindicato das Agéncias de Propaganda €& uma questdc de
administracdc interna que ndc incide neste certame
licitatédrio deflagrado pelco Municipio de Palmitocs.

Especialmente, quando a alinea “a”, do item
6.2 do edital define gue a proposta de pregos devera
compreender desconto sobre os custos internos baseados na
tabela de custos do Sinapro/SC, limitadc a 80%.

A municipalidade compete julgar nos termos
da legislacido e do estabelecido no edital, ndo analisar
questdes envolvendo a empresa e seu sindicato.

Seguindec, sustenta a empresa recorrente gue
a numeracdo das péginas na proposta técnica apresentada
pela recorrente ndo estd em fonte arial em tamanhc de 12
pontos.

Contudo, observa-se gue a irresignacgioc da
recorrente diz respeito a fonte e ao tamanho do numeroc das

paginas, ndoc das letras do texto.

Bem analisando o subitem V, do item 4.3 do

Edital, consta ¢ o xto deve ser em fonte arial com
tamanho de 12 po S, seja, a numerag¢dc das péaginas né&o
5"’:’\\.' 2 % 5“
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integram © texto propriamente dito, consequentemente, ndo
necessitam atender ao acima disposto.

Alias, o subitem VI, do item supra,
menciona gue deve haver “numeracdo em todas as pdginas, em
algarismos ardbicos, no canto inferior direito da pdgina”.

As Unicas exigéncias para numeracdo das
paginas na proposta técnica s&c as acima, as quals foram
atendidas pela empresa recorrida, sem a necessidade de
atender padric de fonte e tamanhos.

Pertinente & pretensdc de revisfdo da nota
atribuida & empresa recorrida, tendo em vista gque esta
recai exclusivamente a subcomissdo técnica designada para
julgamento dos planos de comunicagédo publicitaria,
convocou-se a mesma para anédlise das razdes recursais.

No entanto, a subcomissdo, reunida em 6 de
outubro ultimeo, decidiu ratificar o Jjulgamento inicial,
conforme anexa Ata de Revisdc do Julgamento do Plano de
Comunicacdo Publicitéaria.

Conseguentemente, considerando 0
entendimento da subcomissdo técnica, outra naoc pode ser a
decisdo desta CPL, sendc aguela de negar a pretensdo de
reducdo da nota atribuida & empresa recorrida.

II.1.2 - PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA
AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA:

Busca a recorrente a desclassificacdo da
empresa recorrida ao argumento de que esta apresentou
valores em sua tabela de custos internos diferentes dos
valores praticados na Tabela Sinapro.

Segue sustentando que o desconto acima de
30%, em relacdo & tabela Sinapro, & condenado pelo
Sindicato das Agéncias de Propaganda.

No entanto, ratificando o posicionamento
anterior, esta é uma questdo de administrac&o interna que
nido incide neste certame licitatério deflagrado pelo
Municipio de Palmitos, na medida em gue & municipalidade
compete julgar as propostas nos termos da legislagao e do
estabelecido no edital, n3o analisar questdes envolvendc a
empresa e seu sindicato.

deve-se atentar para a alinea
tal, o qual estabelece que a
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proposta de pregos devera compreender desconto sobre os
custos internos baseados na tabela de custos do Sinapro/SC,
limitado a 80%.

Via de consequéncia, ndc hd como prosperar
a pretensdo da empresa recorrente.

II.2 -~ RECURSO DA AGENCIA DE PUBLICIDADE
TIG LTDA:

A empresa recorrente busca a inabilitagéo
das empresas POLC PUBLICIDADE LTDA e TEMPERO PROPAGANDA
LTDA.

II.2.1 - PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAO DA POLO
PUBLICIDADE LTDA:

sustenta a recorrente gue a empresa
recorrida apresentou o Plano de Comunicagdo Publicitaria
com a numeracac das paginas em formato diferente do formato
arial com tamanho 12 pontos, além de apresentar margem com
espacamento de 2,50cm, em contrariedade ao edital que exige
2,00 cm.

Seguindo o entendimento anterior, observa-
se que a irresignagdo da recorrente diz respeito z foante e
ac tamanho do ntmero das paginas, ndo das letras do texto.

Bem analisando o subitem V, do item 4.3 do
Edital, consta que o texto deve ser em fonte arial com
tamanho de 12 pontos, ou seja, a numeraci&o das paginas néo
integram o texto propriamente dito, consequentemente, nao
necessitam atender ac acima disposto.

Alids, o subitem VI, do item supra,
menciona que deve haver “numera¢do em todas as pdginas, em
algarismos ardbicos, no canto inferior direitc da pdgina”.

As UGnicas exligéncias para numeracgdoc das
paginas na proposta técnica sd3o as acima, as quais foram
atendidas pela empresa recorrida, sem a necessidade de
atender padrdo de fonte e tamanhos.

Diferente é a situacdo envolvendo o tamanho
das margens, na medida em que, definitivamente, ndo atendem
aoc subitem II, do item 5.1.1, gue estabelece:

5.1.1 (...)
IT - com espagamentgi\de 2 (dois) cm nas margens
direita e esquerda, artir da borda; _
/ H
5 oo‘\\ b&{ A 4
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Isto porgque, apds medicdo do Plano de
Comunicacg¢éoc Publicitédria da recorrida, conclui-se que a
margem esquerda, partindo da borda, possui 2,50cm, enguanto
gue a margem direita possuili espacamento de 2,30cm.

Em contrarrazées, a recorrida manifesta
“gue referente a isto, o gue pode ter ocorride fol gque ao
ser digitalizadas as pegas dos envelopes pode ter ocorrido
algum problema, j& que a margem nos textos é de exatamente
2 cm”.

Mas o que vale para a municipalidade & a
via apresentada, a gqual deveria ter sido verificada pela
licitante se entregue nos moldes do edital ou entédo,
constatada irregularidade, corrigir para posteriormente ser
entregue.

Ora, na medida em que a empresa recorrida
ndo atendeu ao disposto no subitem II, do item 5.1.1,
aplicavel o disposto no item 4.4 do Edital, que assim
estabelece:

4.4. Seréd desclassificado a licitante gue
descumprir ¢ disposto neste Edital;

Conseguentemente, tendo em vista que a
empresa reccrrida apresentou seu Planc de Comunicacédo
Publicitdria com espacamento das margens em tamanho diverso
do estabelecido no edital, deve ser acolhido ©o recurso,
neste particular, para fins de declarar a empresa recorrida
desclassificada, com base no item 5.1.1, subitem II,
cumulado com item 4.4 do edital.

Quanto a alegada identificagdo da
licitante, em razdo do espagamento das margens ser diverso
do exigido no edital, ndoc prospera.

Isto porque, © que veda a legislacédo
pertinente é a identificagdo da proposta técnica, mediante
aposigdo “de marca, sinal ou palavra que possibilite a

identificacdo de seu proponente antes da abertura do
invélucroc de que trata o § 2° do art. 8° desta Lei” (art.
6°, inciso XII, da Lei n° 12.232/2010).

Mas como © tamanho do espagamento da margem
poderia identificar a empresa licitante, sendo que qualquer
das participes podéria Hndicar apresentar documente com

espacamento divers
5 j
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Portanto, por ndo se tratar de marca, sinal
ou palavra capaz de identificar a proposta, como prevé a
legislagdo pertinente, ndo merece acolhida a tese
ventilada.

Pertinente a pretensio de revisdo da nota
atribuida & empresa recorrida, tendc em vista que esta
recal exclusivamente a subcomiss&do técnica designada para
julgamento dos planos de comunicacio publicitédria,
convocou-se a mesma para andlise das razdes recursais.

No entanto, a subcomissio, reunida em 6 de
outubre ultimo, decidiu ratificar o Jjulgamento inicial,
conforme anexa Ata de Revisdo do Julgamento do Plano de
Comunicacdoc Publicitéria.

De sorte que, considerando o entendimento
da subcomissdo técnica, outra ndc pode ser a decisdo desta
CPL, sendo aquela de negar a pretensdo de redugdo da nota

N

atribuida a empresa recorrida.

Ainda, a alegagdoc de gque a empresa
recorrida utilizou varias palavras em negrito, em
desconformidade com o edital, n&o prospera.

Senéo vejamos! Leitura do Plano de
Comunicagdo Publicitaria basta para se constatar a
inexisténcia de palavras em negrito.

Além disso, ndo ha expressa vedacédo
editalicia a fazer incidir palavras com esse destaque,
circunstancias gue inviabilizam a pretensdo da recorrente.

II.2.2 - ©PEDIDO DE DESCLASSIFICACAC DA
TEMPERO PROCPAGANDA LTDA:

Sustenta que a empresa recorrida deve ser
descliassificada, porguantc, deixou de apresentar os custos
internos do “roteiro de VT de até 60 segundos, como parte
da campanha simulada”, e que este vwvalor, somado ao
somatdério dos demais servicos, acarretaria em wvalor
superior ao definido no item 4.1.2.

No entanto, Ccomo observa em suas
contrarrazdes, a empresa recorrida Jj& manifestou, quando
apresentou o Plano, de Comunicagdo Publicitéaria, que “serd
utilizado o mesmq/|roteixo e padrdo do spot para ndo ter

Vo
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De sorte gue ndo pode prosperar a pretensido
da recorrente, eils que 3j& explanou a recorrida gue né&o
haveria custo adicional de roteiro.

No que tange a alegacdo de que a empresa
recorrida utilizou vérias palavras em negrito, em
desconformidade com o edital, ndao prospera, porquanto,
rapida leitura do Plano de Comunicacdo Publicitéaria basta
para se constatar a inexisténcia de palavras em negrito.

Além disso, nido h& expressa vedacdao
editalicia &a fazer incidir palavras com esse destague,
circunstidncias que inviabilizam a pretensdo da recorrente.

Diferente ¢é a argumentagdc de que a
recorrida nfo atendeu ao disposte no inciso IV, do item
5.1.1, do Edital, gque exige: “espagamento “simples” entre
as linhas”.

Leitura ac documento apresentado, observa-
se haver vadrios espagos em branco entre titules e texto,
entre a descricdo dos profissionais ou, ainda, entre os
érgdos a gue a empresa & filiada/certificada.

Em suas contrarrazdes, a empresa recorrida
sustenta que “espac¢amento simples entre as linhas € uma
coisa, uma linha em branco (Enter) & outra coisa”.

Ora, a proépria recorrida entende que s&o
situacdes distintas, portanto, se o edital exigiu que o
espacamento entre linhas fosse simples, para poder deixar
linhas em branco, haveria necessidade de constar no edital.

Comoc ndc consta, deveria as recorrida
cbservar o disposto no incisc IV, do item 5.1.1, do Edital,
como ndc o fez, aplicével ao caso o disposto no item 4.4 do
Edital, gue estabelece que “serid desclassificado a
licitante gque descumprir ¢ disposto neste edital”.

II.3 - RECURSO DA EMPRESA POLO PUBLICIDADE
LTDA:

A empresa reccrrente busca a inabilitacao
das empresas POLO PUBLICIDADE LTDA e TEMPERO PROPAGANDA

LTDA.
II.Z\1 - PEDIDO DE DESCLASSIFICACAOC DA
AGENCGIA DE//PUBLICIDADE TIG LTDA:
‘ _Qoo\\ - 7
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Alega a recorrente que entre “as folhas 11
e 12, existe claramente um espacc diferente do reguerido no
edital, pois como podemos notar gue entre o titulos
existentes e as tabelas apresentadas existe um espago
maior”.

Para amparar sua pretensdo, a recorrente
transcreve 0 subitem IV, do item 4.3, do edital.

Entretanto, por se tratar de tabelas,
incide o disposto no item 4.1.1 do edital, que assim
estabelece:

4.1.1. Exclusivamente na elaboragdo das tabelas,
planilhas e grdficos integrantes do plano de midia
e ndo midia, as proponentes poderdc utilizar as
fontes tipogrdficas que julgarem mais adeguadas
para sua apresentacgde.

Portanto, na elaboracédo das tabelas,
planilhas e gréaficos, fica a critério da licitante qual
fonte tipografica utilizar, nédo ficando restrito a redacgéo
do subitem IV, do item 4.3, do edital, como pretende fazer
crer a recorrente, circunstadncia que remete ac ndo
acolhimento.

Sustenta, ainda, gque a apresentacdo da
tabela de fl. 12, com elementos preenchidos e outros em
branco, podem ter sido expostas desta maneira para possivel
identificacdo pela comissdo, © que é vedado por lei.

No entanto, o© que veda a legislacio
pertinente é a identificacdc da proposta técnica, mediante
aposicdo “de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificagdo de seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei” (art.
6°, inciso XII, da Lei n® 12.232/2010).

Mas como o preenchimento de alguns
elementos e outros em branco poderia identificar a empresa
licitante, sendo gque gqualquer das participes poderia
apresentar desta forma?

E o que se conclui pela afirmacdo feita q

pela préopria recorrente, quande declina: “mesmo sendo
permitida a apresentagdoc de tabelas”.

lanto,
ide

Po
ou palavra capaz

por ndo se tratar de marca, sinal
ificar a proposta, como prevé a

@
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legislagdc pertinente, ndoc merece acolhida a @ tese
ventilada.

N&o obstante a empresa recorrente
manifestar gue 0SS  precgos langados pela recorrida,
evidenciam  “uma espécie de  superfaturamento” e o
consequente desrespeitce as normas editalicia, pelos
documentos apresentados com as contrarrazdes, conclui-se
que ndo hd& razdo para prosperar.

Isto porque, além de ndo demonstrar o
eventual superfaturamento, a recorrida comprovou
documentalmente gque o©0s valores langados sdo exatamente
aqueles crcados pelas empresas prestadoras de servicos de
comunicacéo. '

Pertinente a alegagdo de que os relatos de
solugdes de problemas apresentados pela empresa recorrida
estdo datades, n&oc havendo esta exigéncia no edital, temos
que, igualmente, ndo merece prosperar, porquanto, cumpre as
licitantes atender acs normativos do edital, podendo langar
outras informacdes, desde que ndo modifiquem o item.

¥ o casc da data nos relatos de solucdo de
problemas, poilis, ainda gque ndoc haja previsdo no edital, em
nada prejudica ou beneficia a recorrida, os demais
licitantes ou o Municipio de Palmitos.

II.3.2 - PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAO DA
EMPRESA TEMPERO PROPAGANDA LTDA:

A recorrente sustenta que © banner (item
4.1, inciso III, alinea “b”, do edital) deveria ter sido
apresentado comc exemplo de pega publicitédria, no entanto,
foi apresentada como se estivesse inserida no site,
circunsténcia que pode “ser considerado como uma forma de
marcacdo para identificacdo da concorrente”, o que & vedado
por lei.

No entanto, o que vwveda a legislacgao
pertinente é a identificac8o da proposta técnica, mediante
aposigac “de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificacdo de seu proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei” (art.
6°, inciso XII, da Lei n° 12.232/2010)

Esta CPL ndao entende que a pega apresentada
pela empresa reco ssa ser considerada como marca,
sinal ou palavra/ cppaz{ gde identificar a proposta, como

@/
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prevé a legislagdo pertinente, consequentemente, nioc merece
acolhida a tese ventilada.

Até mesmo porgue, no documento ndoc ha
identificacdo de empresa, o que leva a Ccrer gue poderia ter
sido apresentado por gqualguer das empresas participantes,
sem direcionar para uma delas.

Sustenta, ainda, que “junto as folhas 12,
existem entre as tabelas apresentadas um espagamento
diferente ao requerido no edital, o que é claramente
vedado, devendo assim ser desclassificada a empresa com
base no item 4.4 do edital licitatdrio”.

Entretanto, por se tratar de tabelas,
incide ¢ disposto no item 4.1.1 do edital, gue assim
estabelece:

4.1.1. Exclusivamente na elaboracdo das tabelas,
planilhas e grdficos integrantes do plano de midia
e ndo midia, as proponentes poderdo utilizar as
fontes tipogrdficas gque julgarem mais adequadas
para sua apresentacio.

ou seja, na elaboracioe das tabelas,
planilhas e grafices, fica a critério da licitante qual
fonte tipogréfica utilizar, circunstancia que remete ao néo
acolhimento.

Pertinente acs pregos lancados pela
recorrida, que a recorrente declina evidenciar “uma espécie
de superfaturamento”, pelos documentos apresentados com as
contrarrazdes, conclui-se que ndo hd razdo para prosperar.

Sendoc vejamos! Além de ndo demonstrar o
aventual superfaturamento, a recorrida comprovou
documentalmente gque os valores lancados sdoc exatamente
aqueles orcados pelas empresas prestadoras de servicos de
comunicagdo, o que, por si sd, derruil a tese ventilada.

Quanto a¢ pedido de desclassificacgio da
recorrida ou de reavaliacdoc pelo fato de que o repertdrio
ndo fol apresentadeo com indicagdo sucinta, entendemos que

tal decisdo recaili exclusivamente & subcomissdo técnica ///
designada para Julgamento dos planos de comunicagédo y
publicitaria.

Comvocad a subcomissao, em reunido

realizada em 6 ro dltimo, decidiu ratificar o

10
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julgamento inicial, conforme anexa Ata de Revisdo do
Julgamento do Plano de Comunicac&o Publicitéaria.

Por consequéncia, frente ao entendimento da
subcomissdo técnica, cutra ndo pode ser a decisdo desta
CPL, sendc aquela de negar a pretensdc de reavaliacdo da
nota atribuida & empresa recorrida.

A argumentagdo de gque a capacidade de
atendimento apresentada pela empresa recorrida nido atende
ao disposto no edital, eis que possul espacamento entre
linhas maior gue “simples”, merece prosperar, na medida em
que © inciso IV, do item 5.1.1, d¢ Edital define gque a
capacidade de atendimento da licitante deve ser apresentada
em via unica “com espagamento “simples” entre as linhas”.

Mas analisando o© documento apresentado,
observa-se haver varlos espagos em branco entre titulos e
texto, entre a descricdo dos profissionais ou, ainda, entre
os 6rgdos a que a empresa & filiada/certificada.

Ademais, en contrarrazdes, a empresa
recorrida sustenta que “espacamento simples entre as linhas
é uma coisa, uma linha em brance (Enter) & outra coisa”.

B é exatamente isso que deve ser
verificado, pois se no entender da recorrida “espagamento
simples” e “linha em branco” ndc se equivalem, para gque
fosse permitido apresentar ¢ documento com linha em branco,
haveria necessidade de constar no edital.

Como ndc hé, deveria as recorrida obserwvar
o disposto no inciso IV, do item 5.1.1, do Edital, como na&o
o fez, aplicavel ao caso o disposto no item 4.4 do Edital,
que estabelece gue “serd desclassificado a licitante que
descumprir ¢ disposto neste edital”.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDE a Comisséo
Permanente de Licitagbes dc Municipioc de Palmitos:

aj CONHECER & DESPROVER 0o recurso da
empresa TEMPERO PROPAGANDZ LTDA (CNPJ n° 19.786.204/0001-
28);

b) CONHECER & PROVER PARCIAIMENTE o recurso
da AGENCIA DE PURLICIDADE TIG LTDA (CNPJ n®
14.175.362/0001-28)/, pa fins de:
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b.1 - declarar a empresa POLO
PUBLICIDADE LTDA - ME (CNPJ n°® 10.251.355/0001-07)
desclassificada, com base no item 5.1.1, subitem II,
cumulado com item 4.4 do edital;

b.2 -~ declarar a empresa TEMPERO
PROPAGANDA LTDA (CNPJ n° 19.786.204/0001-28)
desclassificada, com base no disposto no inciso IV, do item
5.1.1 cumulado com o item 4.4 do Edital;

c) CONHECER ¢ PROVER PARCIALMENTE © recurso
da empresa POLC  PUBLICIDADE LTDA - ME (CNPJ n°
10.251.355/0001-07), para fins de declarar a empresa
TEMPERO PROPAGANDA LTDA (CNEJ n° 19.786.204/0001-28)
desclassificada, com base no disposto no inciso IV, do item
5.1.1 cunulado com o item 4.4 do Edital.

Envie-se esta respcsta
empresas recorrentes.

Palmitos, 23 d sro de 2020.

Gocl L(‘ /Ctblo(C/r

SOELI MARTA CASTOLDI ONAVIO PEDRO SE[BERT
PRESIDENTE DA CPL

MARCELO
MEMBRO
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