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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITOS/SC
COMISSAO DE LICITACAO

RECURSO AO PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE
PRECO N° 01/2022

A empresa, RCR PAVIMENTACOES, inscrita no CNPJ sob n°
42.717.423/0001-77, sediada na Estrada Passinhos, s n°, zona rural do
municipic de Palmitos/SC, por sua representante legal, ROSANE DE
FATIMA ALVES DE OLIVEIRA, brasileira, solteira em unifdo estavel,
nascida em 08/04/1974, empresaria, portadora da RG n° 5.117.811
SSP/SC, inscrito no CPF sob n® 055.773.609-94, residente e domiciliada a
Estrada Linha Passinhos, s n°, zona rural do municipio de Palmitos/RS,
vem por meio deste, INTERPOR RECURSO, contra a empresa ALVINO
CARVALHO, conforme ata de abertura n® 03/2022.

PRELIMINARMENTE:

Tendo em vista que o recurso € tempestivo, conforme prazo de 5
(cinco) dias 1teis previsto na Lei das Licitagdes 8.666/93, o mesmo merece

ser recebido e analisado em suas razoes de mérito.

DAS RAZOES DO RECURSO:

Conforme a referida ata n® 03/2022 a empresa recorrente
expressou seu interesse em interpor recurso contra a empresa ALVINO
CARVALHO, por dois fatos que ensejam sua inabilitagao, sendo eles o fato
de a responsavel técnica da empresa ser também funcionaria piablica do
municipioc em questdo, conforme compravam documentos juntados ao
presente recurso, circunstincia essa vedada pele artigo 9°, 1II, da Lei n®
8.666/93, bem como pelo fato de empresa nao possuir capacidade técnica

para execucgio da obra em questao.




Em se tratando do impedimentoc constante no art. 9°, III, Lei

8.666/93, a Lei € muito clara em estipular que:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoq fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdio do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento} do capital com
direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou
responsdavel pela licitacéo.

§ lo E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na execucdo,
como consultor ou técnico, nas fungées de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratagdo de obra
ou servigo gue inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracdo.

8§ 3o Considera-se participacdao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, economica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens
€ servicos a estes necessarios.

§ 4o O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo

de licitacao. (Grifei)

Assim, o artigo 9°, III, da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacbes e
Contratos) veda a participacdo de empresas que tenham sécios, dirigentes

ou empregados com parentesco com agentes piblicos do érgiao ou ente




contratante, até o terceiro grau, ainda que a contrataciao seja realizada
por meio de credenciamento. Também € vedada a participacido de
empresa que tenha vinculo com dirigente ou servidor integrante da
unidade responsivel pela licitacdo, ou com qualquer servidor que, de
acordo com a autoridade administrativa competente, tenha poder de

influéncia sobre o certame.

Essas vedacdes incidemm sobre servidores publicos efetivos,
temporarios ou comissionados; € aplicam-se também na hipbtese de
contratacao direta, inclusive nos processos de credenciamento mediante

inexigibilidade de licitagao.

A proibicdo incide mesmo quando o servidor do 6rgdo ou entidade
contratante figurar como mero sdcio cotista, sem poderes de administracao,
e ainda que nao seja responsavel pela prestacéo direta do servico; e também
na hipotese em que o servidor seja responsavel pela prestacdo do
servico contratado, mesmo sem constar no quadro societario da

empresa contratada.

Em anexo ao presente recurso o parecer da Procuradoria Geral do
Municipio de Londrina que responde ao questicnamento semelhante, e
que conclui, que o referido artigo atinge diretamente o responséavel técnico

que possua vinculo com a empresa licitante, ementa in verbis:
CONSULTA JURIDICA: 19.008.078725/2018-07

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DA QUAL
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL SEJA SOcIO,
DIRIGENTE OU RESPONSAVEL  TECNICO.
VEDACAO LEGAL. EXCECAO A PARTICIPACAO EM
SOCIEDADES NAS QUAIS O MUNICIPIO SEJA
ACIONISTA OU COMO SOCIO, DIRETOR OU
GERENTE DE ENTIDADES COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES DE CLASSE.




Adentrando no segundo item objeto do presente recurso, tem-se,
conforme documentos juntados, que, a empresa ndo possui capacidade
técnica para a execucao da obra em questdo, tendo em vista que, o
atestado técnico da empesa menciona apenas capacidade para drenagem,
sendoc omisso quanto a capacidade técnica para execucao de meio-fio,
bem como assentamento de paver e execucdo de boca de lobo/bueiro.
Devendo dessa forma, ser inabilitada por ndo possuir capacidade técnica

para execucio da obra.

E nesse sentido o artigo 30 da Lei 8.666/93! conjuntamente com
o disposto no art. 37, XXI da Constituicio Federail?, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de (qualificacio técmnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes’, revela que
o propoésito ai objetivado €& oferecer iguais oportunidades de

contratacao com o Poder Puablico, nao a todo e qualquer interessado,

indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que

t Art. 30. A documentacéo relativa 4 qualificacio técnica limitar-se-a a:

§ 1o A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privade, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: {Redacio dada pela Lei n® 8.883, de

1994).

I - capacitacfio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir etn seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucédo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

2 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também; ao seguinte: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo. publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)




efetivamente dispoe de condicOes para executar aquilo a que se

propoe’ (Adilson Dallari).3
E assim, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unizo:

"Habilitacdo. Qualificacio técnica. Capacitacao técnico-
profissional, Capacitacao técnico-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacido
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitacio
técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30 da
Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no
Boletim de Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11,
p. 564).

Tais requisitos sdo amplamente cobrados nas licitagdes ptiblicas, por
que além do melhor preco o que mais primazia o administrador € que a
empresa contratada esteja apta a realizar aquele servico, tendo em vista o
alto ntmero de obras inacabadas e precarias que vem ocorrendo
atualmente na contratacdo de empresas. Assim, contratar uma empresa
que nunca realizou obra de tal complexidade é estar a Administracédo

Publica de Palmitos a mercé da propria sorte.

Por todas as razjes de fato e de direito acima expostas, deve,
portanto; ser INABILITADA/DESCLASSIFICADA empresa ALVINO
CARVALHO, pela circunstancia de vedacido prevista na Lei 8.666/93,
bem como, pelo nio atendimento da capacidade técnica exigida no

edital.

PAMITOS/ SC, 26 de janeiro de 2021.
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RCR PAVIMENTACOES

3 (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgade, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194)




