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RESPOSTA A IMPUGNACAO

_ A empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ
83.675.413/0002-84) apresentou  impugnagdo ao Edital do
Processo Licitatério n°® 11/2021, na modalidade de Pregdo
Presencial n° 06/2021, pugnande pela modificacdo do edital
acarretando na supressdo de guatro itens da especificacgdoc, a
saber: a) motor da mesma marca do fabricante da méquina
ofertada; b) transmissdc com no minimo 4 marchas a ré; c¢) peso
operacional de 17.200 kg; e, c) tanque de combustivel com
capacidade de 300 litros.

Alternativamente reguer que as exigéncias supra
sejam modificadas, passando a vigorar com as seguintes
redacdes: a) motor da mesma marca do fabricante da maguina
ofertada ou de Fabricagd&c nacional; b) ftransmiss&o com no
minimo 6 marchas a frente e 3 a ré; c) peso operacional minimo
de 17.100 kg; excluindo-se a exigéncia de tanque de
combustivel com capacidade de 300 litros ou tangue de
combustivel.

E o necessario relatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Tanto na Lei n® 8.666/93, quanto na legislacgdo
alusiva a0 Pregdo, nos dispositivos pertinentes a impugnacgdo
ao edital constam a expressidc “até”, a qual, sem sombra de
davidas, deve nortear 0 intérprete na analise da
tempestividade, ou ndo, do pedido de impugnacdo apresentado
pelo licitante interessado.

Desta feita, se © § 2°, do art. 41, da Lei n°
8.666/93 determina de modo expresso due o licitante deve
protocolar sua impugnacdc ao edital “até” o segundo dia util
gue anteceder a abertura do certame, 1issc significa que o
documento pode ser apresentado inclusive durante ¢ transcorrer
do segundo Util anterior ac inicio da licitacgdo.

A\ [

A utilizac&o do termo ateé nos comandos
normativos em referéncia traz, evidentemente, o entendimento
de que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedido de impugnag¢do ao edital
eventualmente contestado. :

Assim, na medida em que a licitacdoc possul data
final para entrega dos envelopes marcada para o dia 09/03/2021
(terca-feira), o prazo fatal para interposicdo de impugnacgio
ao edital encerrgr-se-3§ no dia de hoje 05/03/2021 (sexta-

feira}. Logo, sido protocolada a impugnag¢do em
04/03/2021, restd [indubirdvel sua tempestividade.} G;y/
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Oportunc mencionar, inclusive, que o TCU adota
este entendimentc, conforme se verifica no Acdrdioc n® 1/2007
(processo  TC 014.506/2006-2), através do qual Julgou
tempestiva uma impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (terga
feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005
(quinta feira).

Por fim, verifica-se que a pretensdc é
tempestiva, haja vista que ¢ item 2.4.1 do edital concede o
prazo de até 2 {(dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas para apresentar impugnacdo.

IT - MERITO:

De inicio, insta esclarecer que 0S processos
licitatérios s&c deflagrados com o© propdsito de selecionar a
proposta mais vantajosa.

Todavia, mais vantajosa & a proposta que atende
a2 todas as caracteristicas, reguisitos e exigéncias do edital
e com o melhor pre¢o e qualidade, de modo gue © menor prego,
por si sd, ndo & garantia de proposta mais vantajosa.

As caracteristicas minimas descritas no objeto
editalicio, sdo aquelas que o Municipio de Palmitos Jjulga
importantes e necessdrias para o tipo de equipamento e usc que
ao mesmo se destinara, considerando a realidade local.

Tais caracteristicas foram definidas para
atender &s necessidades do municipio gue possul em torno de
1.500 gquilbmetros de estradas rurais ndc pavimentadas, as
quails precisam de constante manutencao.

IT.a) MOTOR A DIESEL COM A MESMA MARCA DA
MAQUINA OFERTADA:

A empresa impugnante demonstra irresignacédo
quanto a exigéncia de motor de mesma marca do fabricante da
maguina ofertada, ao argumentc de gque remete a direcionamento
para um determinado equipamento.

No entanto, o fato da empresa impugnante néao
possuir eguipamento gue atenda as exigéncias do edital, nao
significa que estd sendo violada z isconomia ou que seu reclame
possua respaldo, tampouco, importa em dizer gque a licitacdo
estd direcionada, como quer fazer  crer, els que héa
competitividade no mercado no gque se refere a empresas Jgue
fabricam motonivg¢lador com moteor da mesma marca do
fabricante da maqg a a r adguirida.

&
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Alids, sem que se faga uma busca mais complexa,
& possivel afirmar que as motoniveladoras das marcas Komatsu,
Caterpillar, Case/FTP e New Holland/FTP est8oc equipadas com
motor da mesma marca do fabricante do equipamento, conforme se
observa na anexa tabela, extralda da impugnacac formalizacda
pelo Grupc Priocri junto ao Municipio de Xaxim, logo, aptas a
participar deste certame. ‘

Inclusive, as marcas John Deere e Volvo,
incluidas pela empresa impugnanteé como eduipamentos gque ndo
utilizam motor da propria marca, estdo sim equipadas com motor
da mesma marca, conforme se observa nos enderecos eletrdnicos:
https://www.deere.com.br/pt/magazines/publication.html?ig=£53e
Bafc#ld e https://www.volvoce.com/—-
/media/volvoce/global/glokal-site/product-
archive/documents/1l0-motor-graders/07-volvo/v-g970-
9%0/productbrochure g970 g876 g%99C pt-br 83 20035746-
b.pdf?v=cKk Pw

Quanto a marca JCB, gue a impugnante afirma nao
possuir equipamento com motor da mesma marca, deve-se
esclarecer que a marca JCB sequer fabrica motoniveladora,
conforme se constata no endereco eletrbnico:
https://www.jcb.com/pt-br/reguest-brochure

Ultrapassado este gquestionamento, pode-se
indagar, onde estd a vantagem do motor ser da mesma marca do
fabricante da mé&guina?

A principal razdo é quanto a garantia do motor.
Em caso de pane e outras intercorréncias que podem acontecer
com © motor, guem serd responsavel pela garantia, o fabricante
da maguina ou ¢ do motor?

A importancia de um motor da mesma marca do
fabricante da méquina, objetiva buscar a agquisig¢do de um
conjunto com funcionamento harmdénico entre o motor e os demai
componentes da magquina, evitando montagens inapropriadas,
ensejando melhor funcionamento e economia de combustivel
lubrificante.

Inclusive, informagdes buscadas pela
municipalidade d&oc conta de que os eduipamentos construidos
com a jungdo de pecas de fabricantes diversos exigem reparcs e
manutencdo mais frequentes, obrigando a sucessivas paradas da
maquina, consequentemente, diminuindo o] tempo que o
equipamento fica em uso e a sua vida 0til.

Per fim, ao enfrentar a dquestdo, ¢ Tribunal de
nma manifestou-se pela possibilidade
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ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. PREGAO PRESENCIAL.
PROCEDIMENTO  DEFLAGRADO  PARA  AQUISICAC DE  PA
CARREGADEIRA. MUNICIPIO DE RANCHO QUEIMADO. PRETENSA
DECLARACAQ DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. MERITO. INSURGENCIA QUANTO A
EXIGENCIA DE QUE A PA CARREGADEIRA LICITADA TENHA MOTOR
A DIESEL, DA MESMA MARCA DA MAQUINA (ANEXO I, ITEM 2).
REQUISITOS QUE ESTAO EM CONSONANCIA COM OS PRINCIPIO DA
ECONCMICIDADE E EFICIENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. APELACAC DESPROVIDA. "f...] & relevante
destacar gque é perfeitamente cabivel o ato convocatédrio
adotar clausulas restritivas da participacdo. Ndo hd
impedimente & previsdoc de exigéncias rigorosas nem
impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. O gue se veda & a
adogdo de exigéncia desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mals vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns

particulares." (Comentdrics a Lel de Licitacbes e
Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, fls. 80/81). (TJSC, Apelacdo Civel n.
0301374-31.2018.8.24.0057, de Santo Amaro Ga
Imperatriz, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 15-10-2019). (original

sem grifo)

IT.b) TRANSMISSAO COM NO MINIMO 4 MARCHAS A RE:

Quanto maior - o nimero de marchas do
equipamento, maior velocidade atinge e, consequentemente,
melhora o desempenhc na realizacdo das atividades, notadamente
nos locals onde h& necessidade de ir em frente e logo em
seguida retornar de ré.

Ademais, guantc mais marchas, mais proéxima fic
a relagdo entre elas. Com 1sso, ganha-se em suavidade n
conducao.

Além disso, as marchas sdo como os degraus da
escada, eis que servem para facilitar a subida, no casc do
aumento da veloclidade, consequentemente, o© maiocr nlimerc de
marchas possui degraus mais proéximoes uns dos  outres,
facilitando a troca de marchas, ou o trabalho do motor, gue
ndc perdera muita rotacdo durante as trocas.

Alnda, uma transmissdo com um malcr nimero de
marchas permite que o motor trabalhe sempre na rotacdo ideal,
independentemente situwacdo, resultando numa grande aliada

na economia de co
oy P
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Por fim, novamente utilizando a anexa tabkela,
extraida da impugnagdo formalizada pelo Grupo Priori junto ao
Municipio de Xaxim, constata-se gque as motoniveladoras das
marcas Komatsu e Caterpillar possuem 4 marchas a ré, enguanto
gue a magquina da marca John Deere, possuli 8 marchas a ré
{https://www.deere.com.br/pt/magazines/publication. html?id=£53
eBafc#ld).

IT.c) PESO OPERACIONAL DE 17.200 KG:

0 item impugnado nao merece acolhida,
porguanto, a municipalidade elegeu gque o© Peso Operacicnal
minimo deve ser de 17.200 kg, tendo em vista que o territdrio
municipal peossul relevo bastante ingreme e acidentado, sendo
gue o peso maior ajuda na fixagdo da motoniveladora no solo.

Ademais, observa-se que, alternativamente, a
empresa pugna pela redug&o do peso operacional, para 17.100
kg.

Seguindo este raciocinio, ndoc haveria limites,
els gque como se admitiria a alteragdo para 17.100 kg, o
Municipic teria gque acatar todas as demals impugna¢des no
mesmo sentido e, em sendo assim, poderia resultar na agquisicgéo
de maguina com peso operacional t3c baixo que poderia refletir
no bom desempenho das atividades, sem gue pudesse dar a
dindmicaz necessiaria na manutencdo das estradas interioranas,
por exemplo.

Ou, ainda, restringir a agdo do equipamento em
determinados locais, podendo a mesma ser utilizadas em locais
planocs e sem pedras, por exemplo.

Importante destacar Jue, pelo menos, as
motoniveladoras Caterpillar (15.130 kg a 23.077 kg), Xomatsu
(15.860 kg a 18.400 kg), New Holland/FTP (19.070 kg) e John
Deere (16.012 kg a 22.680 kg) atendem a esta exigéncia,
demonstrando, novamente, nao haver direcionamento nas
exigéncias editalicias.

Inclusive, necessario ponderar que a Notal
Técnica do Centrxo de Apolo Operacional da Moralidad
Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupcgdo (GEAC)
n® 02/2017, no item 1, alinea ¢, ac declinar sobre as
caracteristicas Dbasicas do equipamento © peso operacional
minimo.

I1.d)~TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE PARA
300 TROS

o~

3

Socke

@ vww.palmitos.sc.gov.br pabinete @ palmitos.sc.gov.br ﬁ Rua Indepenténcia, 100, centro, municipio de Palmites SC
= ¢ 49 3347 9600 CEP: 89.887-000 / CNP.J: 85.361,863/0001-47



~ PALMITOS

D0 DE SANTA CATARINA

Como dito anteriormente, 0 Municipio de
Palmitos possul grande extensdo territorial - aproximadamente
1.500 guildémetros de estradas interioranas sem pavimentagdo,
necessitando grandes deslocamentos dos equipamentos e veiculos
que realizam sua manutencao.

Ademals, quantc maior a capacidade do tanque de
compustivel, em tese, maior serd a autonomia do egquipamento,
permitindo que o) operador mantenha a maguina em
funcionamento/trabalhando por maiocr tempe, sem a necessidade
de paradas para reabastecimento.

N&o se pode esguecer, ainda, gue
motoniveladoras das marcas LiuGong, Komatsu, Caterpillar,
Case/FTP, New Holland/FTP e John Deere estido equipadas com
tanque de combustivel com capacidade igual ou maior que 300
litros, ndc havendeo que se falar em direcionamento.

IIT - DO DIREITO:

E  inegavel gue os agentes publicos devem
nertear suas agbes tendo come premissa  fundamental o
cumprimento dos principios que regem a Administracdo Pdblica.

Por isso que o mandatéric e os servidores do
Municipio possuem o poder da discricionariedade na definicdo e
determinacgdo dos bens e servigos gque pretendem contratar,
visando atender ¢ interesse plblico.

0O art. 3° da Lei n® 8.666/93 trata dos
principios constitucionais gue devem ser respeitados nas
contratacdes piblicas:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio

e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e V
serd processada e julgada em estrita conformidade com z/
08 principics bdsicos da legalidade, da impesscalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (criginal sem grifo)

Ao mencicnar a selegcdo de proposta mais
vantajosa, a legislacéo pertinente reforca o poder
discriciondrio doy agente publico quandoc . caracteriza o
equipamento adequa 3 cessidades do servigo publico.

»
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Ademais, nao é uma faculdade dos entes publicos
descrever corretamente © objeto pretendido, mas sim um dever,
nos termos da Lei de Licitacgdes:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adeguada
caracterizacdo de seu cobjeto e indicacdo dos recursos
orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa.
(original sem grifo)

Acerca da alegada wvioclacdoc ao principic da
isonomia, cita-se os ensinamentos do ilustre professor Margal
Justen Filho, conforme abaixo:

“Hi equivoco em supor gue a disonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para contratacdo
com a Administracdo. A  Administra¢do  necessita
contratar com terceiros para reallizar seus fins. Logo,
deve escolher o contratante e a propesta. Isso acarreta
inafastdvel diferepciacdo entre os particulares. (Quando
a Administragdc escolhe alguém para contratar, estd
efetivande uma diferenciagio entre os iInteressados. Em
termos rigorosos, estd Introduzindo um tratamentoe
diferenciado para os terceiros. A diferenciagcdo e o
tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, sob esse
dngulo.

(-..)

A licitag¢do consiste em um Instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.
Portanto, o© ato convocatdério deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes
para a Administragdo. A isonomia significa o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as
na medida em gque exista diferenca”. (Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos, 10° edigéao, Editora
Dialética, S&c Paulo, 2004, pg. 50). (original sem
grifo) '

~

Pelo ensinamento retro, percebe-se que as
exigéncias para a aquisicic de uma maquina com as
caracteristicas descritas no edital licitatério ndo s&o
arbitréarias, eis gue plenamente Jjustificadas pela necessidade
de se adguirir um equipamentc de boa qualidade, praticidade,
economia, eficiéncia e durabilidade, pelo gual seu altissimo
valor merece zelo adicional.

A utilizacd3c de wmoteoniveladcras e outras
maguinas pesadas, de propriedade da municipalidade, durante
varios anos, seryviu de experiéncia para a confecgdo do objeto
do editzl, com corfstatagido de todas as dificuldades dos
servigos, pos nes, . trocas de délec, abastecimento, CD///
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entre outros. Por conseguéncia, em momento algum esta a
Administragdo Municipal ferindo o principio da igualdade.

Em relacdc zo inciso I, do § 1°, do art. 3°, da
Lei n° 8.666/93, que veda a possibilidade de inclusdo de
cliusulas gque impecam a competitividade entre as licitantes, o
administrativista Marcal Justen Filho, em comentariocs & Lei
8.666/93, leciona com precisdo:

“No ine. I, arrolam-se ©s casos em gque as condigdes
impostas pelo ato convocatdrio distorcem o procedimento
licitatdric. O disposto ndo significa, porém, vedagdo a
cldusulas restritivas da participagdo. Nio impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem Iimpossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessocas. Veda-se cldusula desnecessdria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdoc for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo.”

(...)

“O0 ato convocatdric tem de estabelecer as regras
necessdrias para selegdo da proposta mais vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir.”
{JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentdrios a Lel de Licitagdes
e Contratos Administrativos (pgs. 68/69). 10? ed. S&o
Paulo: Dialética 2004}. (original sem grifo)

Desta forma, como dito anteriormente, o fato de
existir empresas gque ndo poessuem egquipamentos gque atendam as
exigéncias do edital, ndo significa dizer que se estd wviclando
a isonomia ou que a licitacdo estd direcionada, eis que ha
competitividade no mercado - no gque se refere a empresas gue
fabricam equipamento com as exigéncias editalicias.

Lo final, transcreve-se a Decisido n°® 351 do
Tribunal de Contas da Uni&o:

A proibigdo de cldusulas ou condi¢bes restritivas do
cardter competitivo ndo constitui Jbice a que a
Administracdo estabele¢a os reguisitos minimos para
participagdo no certame considerados necessdrios a
garantia do contrato, & seguranga e perfeigio da obra
ou do servico, 3 regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualguer —outro interesse Jpiblico
{fundamentacg legal, art. 3°, & 1°, inciso I, Lei n°

8.666/93). sem grifo)
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Diante do exposto, DECIDE a Comissdo Permanente
de Licitacdes do Municipio de ©Palmitos NAO ACOLHER a
impugnacdo da empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo-se
higido o edital de licitacdo do Processo Licitatério n®
11/2021, na modalidade de Pregioc Presencial n° 06/2021.

Dé-se ciéncia desta decisd3o as empresas
impugnantes.

Palmitos, 0% de marco de 2021.

’ 5(}@\{ s Lo( (,L
ANDRESSA TRIACCA SOELI MARIA LASTOLDI
PREGOEIRA ' PRESIDENT CPL

MARCELO N

MEMBRO MEMBRO DA CPL
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NILTON CESAR RIGONI
OAR/SG 14059B
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