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ENERGIA MAIS

SOLUGOES EM ENERGIA
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PALMITOS — SANTA CATARINA

Processo licitatorio n® 23/2021
Tomada de pregos n° 03/2021
Ato Administrativo de inabilitagdo em Licitacao

ENERGIA MAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 23.556.563/0001-66, com sede administrativa na Avenida Brasil, 55,
sala 01, Centro, Palmitos/SC, representada por CLEITON LUNARDI, brasileiro,
solteiro, empresario, inscrito no CPF n® 044.536.349-51 e no RG n° 3.862.641
SSP/SC, residente e domiciliado na Avenida Brasil, 55, fundos, Centro,
Palmitos/SC, vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razées, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a" e
demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, c/c
o disposto no item 11 da Licitacdo Tomada de pregos n° 03/2021, exercendo seu
DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a’, da
Constituicao Federal, expor e requerer o que segue:

1. PRELIMINARMENTE
Do Efeito Suspensivo

Requer a recorrente, sejam recebidas as presentes razbes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento, em
conformidade com o previsto no § 2° e §4° do art. 109 da Lei n° 8.666/1993,
concedendo efeito suspensivo a inabilitagao aqui impugnada até julgamento final
na via administrativa.
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2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A recorrente participou do processo licitatério Tomada de precos n°
03/2021 promovido pelo Municipio de Palmitos/SC, cujo objeto é a contratagéo
de prestacao de servico para manutencdo de iluminagdo publica em postes de
rede elétrica da CELESC.

Devidamente representada a recorrente apresentou envelope contendo
toda documentacgao pertinente a sua habilitagdo.

Ocorre que, em julgamento das diligéncias constantes na ata de
recebimento e abertura de documentos n°® 19/2021 (sequéncia: 1) do processo
licitatério em questao, em analise aos documentos solicitados pela recorrente, a
Comissdo Permanente de Licitagdo inabilitou a recorrente, sob o seguinte
fundamento:

Mas ndo & esta circunsténcia gque levou a
comissidc a concluir pelo n#o atendimento & diligéneia,
na medida em gque este advém das préprias Normas
Regulamentadoras {NR’S) {www.gov.br/trabalho/pt-br}:

NR-11 - TRANSPORTE, MOVIMENTACAO, ARMAZENAGEM E
MANUSETO DE MATERIAIS

NR-12 - SEGURANCA NO TRABALHO EM MAQUINAS E
EQUIFAMENTOS :

Inclusive, © anexo XII da NR-12 trata, |
especificamente, de “EQUIPAMENTOS DE GUINDAR PARA
ELEVACAZO DE PESSCAS E REALIZACAO DE TRABALHO EM ALTURA”,
ou seja, exatamente a exigéncia do item 6.1.3.1, alinea
“a”, do Edital.

Portanto, conclui-se que a NOIMma |
requlamentadeora a ser exigida & exatamente a NR-12, que
trata de seguranca ne trabalho em maguinas e g
equipamentos, notadamente se censiderarmos que a!
licitacao em conentao néo envolve transporte, |
movimentacdo, armazenagem e manuseios de materiais, ;
conforme estabelece a NR-11. :
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Por sua vez, o capitulo da decisdo proferida no ato administrativo ora
recorido aponta como motive da inabilitagdo da recorrente a ndo comprovagao
do item 6.1.3.1, alinea “a”. do edital, o qual, aponta a seguinte exigéncia para a
comprovacao da qualificacao técnica:

6.1.3.1 Declaragdo da licitante de possuir em seu quadro
permanente de funcionarios ou em seu quadro societario ou
como prestador de servigo, no minimo 2 (dois) eletricistas com
treinamento em servico de redes de distribuicdo e 80 (oitenta)
horas de treinamento na NR-10;

a) Os eletricistas devem comprovar capacitagdo para a
operagao de equipamento de guindar para elevagao de pessoa
e realizacdo de trabalho em altura, conforme requisitos da NR-
12 Seguranga no trabaltho em maquinas e equipamentos.

Isso posto, tem-se que o requisito em questdo nao exige certificado
especifico de treinamento de “NR-12 Seguranga no trabalho em maquinas e
equipamentos”, mas sim que a empresa licitante demostre possuir pessoal
capacitado para operagédo de equipamento de guindar para elevagéo de pessoa
e realizacéo de trabalho em altura, conforme requisitos da NR-12 Segurancga
no trabalho em maquinas e equipamentos (grifei).

Nesses termos, pela documentagéo ja apresentada quando da solicitagéo
da diligéncia, tem-se que, ndo obstante o certificado apresentado pela recorrente
esteja intitulado como “NR — 11 Operagao Segura de Equipamento de Guindar
(Guindaste), tem-se que a comprovagéo da exigéncia do item 6.1.3.1, alinea “a”
do edital encontra-se comprovada pelo mesmo, ja que a NR 11 trata justamente
das medidas de seguranga para o manuseio de tais equipamentos, ao passo que
a NR 12 trata de tais medidas destinadas aos fabricantes de tais equipamentos.

Ademais, tal afirmativa é corrcborada pela declaragdo que acompanha o
referido recurso, em que a empresa que ministrou o curso que deu origem ao
certificado apresentado, QUTMIX LOCACOES E TREINAMENTOS LTDA,,
elucida o seu conteldo programatico disciplinar e afirma categoricamente que
“[...] o treinamento atende ac intuido da operacéo de equipamento de guindar e
seus acoplados desde que este equipamento esteja atendendo a NR12 e isso 0
fabricante ja providenciou através do seu corpo de profissionais’.
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Desta feita, ndo restam dividas que o fundamento exposto para inabilitar

a recorrente

ndo deve prosperar, haja vista que ela preencheu a exigéncia

editalicia levantada para embasar a decisdo ora combatida.

Ademais, cumpre ressaltar que dentro do motivo do ato administrativo,
vigora a teoria dos motivos determinantes, segundo a qual os motivos declarados
ao tempo da edicdo do ato vinculam o administrador, o sujeitando a
demonstracdo de sua ocorréncia, de tal modo que, caso se mostrem inexistentes
ou faltosos, implicam a nulidade do ato administrativo.

Nesse sentido & firme a jurisprudéncia firmada pelo STJ, como se confere
pelo precedente a seguir colacionado:

(...) 1. A Administra¢ao, ao justificar o ato administrativo, fica
vinculada as razoes ali expostas, para todos os efeitos
juridicos, de acordo com o preceituado na teoria dos motivos
determinantes. A motivagdo € que legitima e confere validade ao
ato administrativo discricionario. Enunciadas pelo agente as
causas em que se pautou, mesmo que a lei ndo haja imposto
tal dever, o ato sé sera legitimo se elas realmente tiverem
ocorrido. 2. Constatada a inexisténcia da razio ensejadora da
demissao do agravado pela Administrag@o (pratica de nepotismo)
e considerando a vinculagiao aos motivos que determinaram o ato
impugnado, este deve ser anulado, com a consequente
reintegracao do impetrante. (...) (AgRg no RMS 32.437/MG. STJ —
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin. julgamento
22.02.2011, DJe 16.03.2011) (grifei).

Ja em relacdo aos critérios norteadores de julgamento, leciona Margal

Justen Filho:

Por outro lado, nao se pode ignorar a determinagéo constitucional
de que as exigéncias deverdo ser as minimas possiveis. Quando
a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam
as minimas possiveis, isso significou submissdo da Administracao
a limitacdo inquestionavel. Ndo cabe a Administragao ir além do
minimo necessario a garantia do interesse publico. Logo, néo se
validam exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a
manter a Administracdo em situagao "confortavel". A CF/88 proibiu
essa alternativa.
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Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo
necessario a presungio de idoneidade é o maximo juridicamente
admissivel para exigir-se no ato convocatdrio.

Logo, toda a vez que for questionada acerca da inadequagéo ou
excessividade das exigéncias, a Administragao tera de comprovar
gue adotou o minimo possivel.

Se nao for possivel comprovar que a dimenséo adotada envolvia
esse minimo, a Constituicdo tera sido infringida.

Se a Administragao nao dispuser de dados técnicos que justifiquem
a caracterizacao da exigéncia como indispensavel (minima), seu
ato sera invalido. Nao cabera invocar competéncia discricionaria e
tentar respaldar o ato sob argumento de liberdade na apuragéo do
minimo. E claro que a referéncia constitucional se reporta ao
minimo objetivamente comprovavel - nac aquilo que parece ser o
minimo em avaliagdo meramente subjetiva de um agente. [...]
(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2002, Pag. 299)

Trazendo os ensinamentos aponfados pela ilustre doutrina citada, tem-se
gue a exigéncia de certificado especifico voltado para a comprovacgéc do
requisito técnico atinente a NR-12 mostra-se além do minimo necessario para o
reconhecimento da qualificacdo da recorrente quando demostrado que a
realizacao de curso devidamente certificado por sua equipe abrange o conteado
necessario para garantir a qualificagéo técnica exigida. Ainda, é de se atentar
gue nao demostrou em momento algum a administragao, através de dados
técnicos, a exigéncia de tal certificacao, até mesmo por tal norma tecnica se volta
as medidas de seguranca a serem adotadas pelos fabricantes dos
equipamentos, € nao por seus operadores.

Assim sendo, uma vez declarada as razdes de fato que levaram a pratica
do ato que ensejou na inabilitacéo da recorrente, qual seja, o0 ndo atendimento
do item 6.1.3.1, alinea “a”. do edital, uma vez demostrado que os certificados
apresentados capacitam os eletricistas da recorrente para a operagédo de
equipamento de guindar para elevagdo de pessoa e realizagdo de trabalho em
altura, conforme requisitos da NR-12 Seguranca no trabalho em maquinas e
equipamentos, o ato de sua inabilitagao nao deve prosperar, devendo 0 mesmo
ser reconsiderado ou, caso assim ndo entenda, ser declarado nulo, de tal modo
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a reconhecer a sua habilitagdo para o prosseguimento na participagdo do
procedimento licitatério em questao.

Por fim, pontua-se ainda que a habilitagcéo da recorrente atende ao
interesse publico, pois, uma vez demostrada sua habilita¢do técnica para a
prestacdo do servigo licitado, tera a administragao publica a possibilidade em
analisar mais uma proposta, dando azo a contratagao do servigo pelo menor
preco possivel, jd que ampliou a concorréncia ao certame e deu maior
efetividade ao emprego das verbas publicas.

3. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V.
Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagédo da decisédo em aprego,
declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como
medida da mais transparente Justical

QOutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comisséao de
Licitagdes reconsidere sua deciséo €, ndo sendo este o entendimento, faca este
recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com 0 § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto
no § 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Palmitos/SC, 01 de junho de 2021.
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