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RESPOSTA A IMPUGNACAO

As empresas PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS
E SERVICCS LTDA (CNPJ 85.199.578/0001-71), MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ 83.675.413/0002-84), BERTINATTO
MAQUINAS EIRELI — EPP {(CNPJ 11.920.102/0001-41) e ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA (05.063.653/0010-24) apresentaram
impugnagdo ao Edital do Processo Licitatédrio n® 81/2021, na
modalidade de Pregdo Eletrdnico n® 23/2021.

E o necessario relatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Tanto na Lei n°® 8.666/93, guanto na
legislagdo alusiva ao Pregdo, nos dispositivos pertinentes
a impugnagdo aoc edital constam a expressdo “até”, a qual,
sem sombra de duvidas, deve nortear o intérprete na andlise
da tempestividade, ou n&o, do pedido de impugnagdo
apresentado pelo licitante interessado.

Cesta feita, se o § 2°, do art. 41, da Lei
n® 8.666/93 determina de modo expresso gue ¢ licitante deve
protocolar sua impugnagée ac edital “até” o segundo dia
util que anteceder a abertura do certame, isso significa
que o© documento pode ser apresentado inclusive durante o
transcorrer do segundeo 0til anterior ac inicio da
licitacdo.

A utilizacdo do termo “até” nos comandos
normativoes em referéncia traz, evidentemente, o}
entendimento de que no segundo dia anterior & abertura do
certame ainda se mostra possivel apresentar © pedido de
impugnacdo ao edital eventualmente contestado.

Assim, na medida em gque a licitacdo possuil
data para recebimento das propostas até 17/11/202C, o prazo
fatal para interposicdo de impugnac¢dc ac edital encerrar-
se-4 no dia 12/11/2021 (15/11 é feriado). Logo, tendo sidoc
protocoladas as impugnacgdes, respectivamente, em
03/11/2021, 03/11/2021, 04/11/2021 e 09/11/2021, resta
indubitavel sua tempestividade.

Oportuno mencionar, inclusive, gque o TCU
adota este entendimento, cenforme se verifica no Acdrdic n°
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2), através do gual julgou
tempestiva uma impugnac¢do apresentada em 22/11/2005 (terca
feira) em face dé¢ Qregdoc gue teria abertura em

24/11/2005 (quinta }\
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ITI - MERITO:

II.1 - ESCAVADEIRA HIDRAULICA:

Para esta méquina, a empresa MACROMAQ
apresentou Ii1mpugnagdo, objetivando a exclusdo de dois
itens: a) “motor da mesma marca do fabricante da mdguina
ofertada” e, b) “governador eletrénico”.

IT.1l.a) MOTOR A DIESEL COM A MESMA MARCA DA
MAQUINA OFERTADA:

A irresignagdo da empresa impugnante guanto
a exigéncia de motor de mesma marca do fabricante da
maguina ofertada, reside no argumento de gque remete a
direclonamento para um determinadc equipamento.

No entanto, o fato da empresa impugnante
ndo possuir equipamento que atenda &s exigéncias do edital,
ndo significa que estd sendo viclada a isonomia ou gue seu
reclame possua respaldo, tampouco, importa dizer gque a
licitagdo esta direcicnada, como quer fazer crer, eis gque
hd competitividade no mercado nc que se refere a empresas
que fabricam escavadeiras hidriaulicas com motor da mesma
marca do fabricante da m&gquina a ser adguirida.

Alids, na relacdo apresentada na impugnacdo
como sendo “Algumas montadoras de mdguinas gque NAO utilizam
motores da prdpria marca”, h& mencgdc as marcas John Deere,
JCB e Volvo.

Entretante, em pesquisa na internet, é
possivel constatar gque as marcas acima equipam suas
escavadeiras hidrdulicas com motor da mesma marca do
fabricante.

Portantc, sem que se fag¢a uma busca mais !
complexa - € possivel afirmar que as equipamentos das
marcas John Deere, Volvo e JCB estdo equipadas com motor da
mesma marca do fabricante do equipamento, logo, aptas a
participar deste certame.

Ainda sobre as marcas elencadas na
impugnagdo da empresa Macromag, € possivel verificar a
indicacdo das marcas Dynapac e Ammann, no entanto, ambas
n3c sdo fabricantes de escavadeiras hidraulicas.

Ademais, j& houve enfrentamento da matéria
em analise pelo T:z%unal de Justica de Santa Catarina, o
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ADMINISTRATIVO. LICITACAOC. PREGAO  PRESENCIAL.
PROCEDIMENTO DEFLAGRADO PARA AQUISICAC DE PA
CARREGADEIRA. MUNICIPIO DE RANCHO QUETMADQC.
PRETENSA DECLARACAC DE NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. MERITO.
INSURGENCIZ QUANTO A EXIGENCIA DE QUE A PA
CARREGADETRA LICITADA TENHA MOTOR A DIESEL, DA
MESMA MARCA DA MAQUINA (ANEXO I, ITEM 2).
REQUISITOS QUE ESTAO EM CONSONANCIA COM OS
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. SENTENCA
DE  IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA.
"[...] & relevante destacar gue & perfeitamente
cabivel o ato convocatdrio adotar c¢ldusulas
restritivas da participacdo. Nio hd impedimento a
previsdo de exigéncias rigerosas nem
impossibilidade de exigéncias gue apenas possam Ser
cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é
a adogdo de exigéncia desnecessédria ou inadeguada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou
prejudicar alguns particulares." (Comentdrios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15. Ed.
S8¢ Paulo: Dialética, 2012, fls. 80/81). {(TJSC,
Apelagdo Civel n. (0301374-31.2018.8.24.C0037, de
Santc 2Amaro da Imperatriz, rel. Des. Francisco
Olivelra Neto, Segunda Camara de Direito Publico,
j. 15-10-2019). (original sem grifo)

Do bojo do acérdéc, extrai-se as seguintes
cbservacdes manifestadas pelo Desembargador Relator:

“In casu, a exigéncia adotada no edital
deflagradec pela municipalidade - a aquisicdo de uma
pd carregadeira com motor a Diesel, da mesma
marca da miquina (Anexo I, item 2} - guarda estrita
relagdo com o obhjeto do certame, bem como com ©S
fins buscados pela administrac¢do publica por se /
tratar de oficic necessdric & melhor eficiéncia nos -
servicos publicos.

Com efeito, a exigéncia aludida ndo se
afigura restritiva nem dissociada dc interesse
piblico, & medida que, conforme alegado em sede de i
contestagcdo, "a exigéncia de gque o motor seja da
mesma marca do eguipamento fabricade é justificavel
face as questdes técnicas aduzidas, pretendendo-se
evitar problemas de qualidade dos produtos,
eficiéncia, abilidade e de prejuizos com a

Rualndependénc%?ﬁﬁi%ﬁ%ﬁﬁ?of e temporaria, do eguipamento,
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o gual necessita estar em regular funcionamento
para sua aplicagdo na execugcde dos servigcos de
manutencde das estradas e realizagdo de obras
muanicipais” (f1. 274).

Nesse panorama, observe-se que ndo ha
exigéneia de marca especifica para o motor, e sim
de gque o motor seja produzido pelo mesmo fabricante
da madquina, de modo gue os argumentos do ente
piblico estdo em consondncia com os principio da
economicidade ¢ eficiéncia.” (original sem grifo)

Ultrapassado este guestionamento, pode-se
indagar, onde estd a vantagem do motor ser da mesma marca
do fabricante da maquina? ’

A principal razdo é quanto a garantia do
motor. Em caso de pane e outras intercorréncias gue podem
acontecer com o motor, gquem serd responsével pela garantia,
o fabricante da maquina ou o do motor?

A importdncia de um mector da mesma marca do
fabricante da magquina, objetiva buscar a aquisigdc de um
conijunto com funcionamento harménico entre o motor e os
demais componentes da méaquina, evitando montagens
inapropriadas, ensejando melhor funcicnamentc e economia de
combustivel e lubrificante.

II.b) GOVERNADOR ELETRONICO:

A segunda empresa impugnante requer a
exclusdo da exigéncia de Governador Eletrdnico para o item
Escavadeira Hidraulica.

Entretanto, a pretensdc sob analise néo
merece acolhida,

° Isto pergque, a rotagdc de trabalho do motor

g Diesel depende da quantidade de combustivel injetada, a
qual €& dosada pela bemba injetora, controlado pelo
mecanismo de aceleracio.

O mecanismo de aceleracgdo, por si sb, nao é
capaz de controlar a rotacdc do motor gquando ela tende a
calr ou subir com a elevacdo ou diminuicéo da carga, sendo
necessaric outro dispositivo gque assegure o controle da
dosagem de combustivel.

Pa scducionar o} problema, existem
RuaIndepen@@ﬁ§£?§§?¥§§ﬂ%%etr' icos|gue oferecem a melhor precisdo que
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se pode conseguir.
(http://fatecsantoandre.edu.br/arguivos/TCC255, pdf)

Ademais, apenas as maquinas dotadas de
" motor com bomba injetora do modo antigo ndo usa esse mdédulo
eletrbénice, gue &€ um computador gue guia ¢ motor.

Importante mencionar, ainda, que variocs
entes publiccos langaram edital licitatério contendo a mesma
exigéncia impugnada:

https://www.saolourencodosul.rs.gov.br/edit
ais/19 pe 06 2012.pdf

http://www.comprasnet.gov.br/Consultalicita
coes/downlcad/download editais detalhe.asp?coduasg=925373&m
odprp=5&numprp=8442013

https://agudo.rs.gov.br/content/ argquivos/2
9-2016-2886.pdf

Assim, tendo em vista que hé varias
fabricantes de escavadeiras hidrdulicas aptas a participar
do certame licitatédéric, ndo héd porgque acolher z exclusido da
exigéncia, notadamente, frente a inexisténcia de
direcicnamentc.

!

IT.2 - RETROESCAVADEIRA:

No tocante ao item 02 do edital
(retroescavadeira), todas as empresas apresentaram
impugnacgdo, conforme abaixo:

A enpresa PAVIMAQUINAS impugnou as
exigéncias de “motor da mesma marca do fabricante” e
transmissdo “power shift”.

A empresa MACROMAQ manifesta sua
irresignagcdc quanto a exigéncia de que o “motor da mesma
marca do fabricante da mdguina ofertada”.

L empresa BERTINATTO pleiteia a exclusio da
exigéncia de “motor da mesma marca do fabricante da mdguina
ofertada”.

Alternativamente, regquer gque a exigéncia
supra seja modificada, passande a vigorar com a seguinte
redacdoc: “motor diesel .) da mesma marca, ou grupo
econémico, do fabricante |da mdguina ofertada”. }

'. =4
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Por fim, a empresa ENGEPECAS impugna a
_exigénecia de transmissfo “power shift” e pneus dianteiros e
traseirocs de 12 lonas.

Estas impugnag¢des exigem uma andlise mais
detalhada do edital, especialmente quanto a exigéncia de
transmissdc “power shift”.

Por esta razédo, entendemos ser necessaria a
revogacgdce do item 02 do edital, para que os demais itens
naoc sejam prejudicados e, tdoc logo haja decisido acexrca do
acclhimento, ou n&c, das impugnag¢des, seja lancado no
edital.

ITI — DO DIREITO:

E inegdvel que os agentes ptblicos devem
nortear suas ac¢des tende como premissa fundamental o
cumprimento dos principics gque regem a Administracio
Pliblicsa.

Por isso que o mandatdric e o0s servidores
do Municipio possuem o© poder da discricionariedade na
definigéc e determinacdo dos bens e servicos que pretendem
contratar, visandc atender ¢ interesse publico.

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 trata dos
principios constitucicnais gque devem ser respeitades nas
contratagdes ptblicas:

Art. 3* A licitagdc destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principics bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convecatdrio, do julgamenteo objetive e dos que lhes
s8o correlatos. (criginal sem grifo)

Ao mencionar a selecao de propeosta mais
vantajosa, a legislagdo pertinente reforca 0 poder
discricionaric do agente ptblico quando caracteriza o
equipamento adequade as necessidades do servigo piblico.

Ademais, nic é uma faculdade dos entes
publices descrever mente o© objeto pretendide, mas
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ﬁ Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos
recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob penha
de nulidade do ato e responsabilidade de gquem lhe
tiver dado causa. (original sem grifo)

Acerca da alegada violacgd3o ao principio da
isoncomia, cita-se os ensinamentos de ilustre professor
Margal Justen Filho, conforme abaixo:

“Ha equivoco em supor que a isonomia veda a
diferenciacdo entre os particulares para
contratagdo com a Administragdo. A Administragdo
necessita contratar com terceliros para realizar
seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a
proposta. Isso acarreta inafastdvel diferenciacdo
entre os particulares. Quande a Administracdo
escolhe alguém para contratar, estd efetivando uma
diferenciacdo entre o0s Interessados. Em termos
rigorcscs, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciacdo e o
tratamento discriminatdrio sdoc insuprimiveis, sob
esse dngulo.

(.n-)

A licitag¢do consiste em um instrumento Jjuridico
para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante. Portanto, o© ato convocatério deverd
definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo
reputadas relevantes para a Administracdo. A
isonomia significa ¢ ‘tratamento wuniforme para
situagfes uniformes, distinguindo-se-as na medida

t
i
|

em que exista diferenca”. (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos, 10° edigio, Editora
Dialética, S&o Paulo, 2004, pg. 50). (original sem
grifo)

Pelc ensinamento retre, percebe-se que as
exigéncias para a aquisicdo de uma maguina com as
caracteristicas descritas no edital licitatdéric ndo séo
arbitréarias, eis que plenamente justificadas pela
necessidade de se adguirir um eguipamento de boa gualidade,
praticidade, economia, eficiéncia e durabilidade, pelo qual
seu altissimo valor merece zelo adicicnal.

A utilizac8do de escavadeiras hidréulicas, e
outras maguinas pesadas, de propriedade da municipalidade,
durante varics anos, serviu de experiéncla para a confeccioc
do objeto do edigel, m a constatacdo de todas as

Ruaindepengéﬁagukﬁﬁ%ﬁﬁﬂﬂ9s servicos, \possiveis panes, trocas de d4leo,
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° *  abastecimento, entre outros. Por consequéncia, em momento
‘ algum estd a Administracgéo Municipal ferinde o principio da
igualdade.

Em relac&c ao inciso I, do § 1°, do art.
3°, da Lei n® 8.666/93, que veda a possibilidade de
inclus&o de clausulas gque impecam a competitividade entre
as licitantes, © administrativista Marcgal Justen Filho, em
comentdrios & Lei 8.666/93, leciona com precisio:

“No inc. I, arrolam-se os casos em que as condigdes
impostas pelo ato convocatdrio distorcem o)
procedimento licitatdrio. O disposto ndo significa,
porém, vedagdo a cldusulas restritivas da
participagdo. Nio impede a previsdc de exigéncias
rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pesscas. Veda-
se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta

mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. 8Se a restrigcdo for necessaria para
atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existiria em sua previsdo.”

{o..)

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessdrias para selegdo da proposta mais
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo
rigerosas, Iisso dependerd do tipo de prestagdo que
o particular deverd assumir.” (JUSTEN FILHOC,

Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (pgs. 68/69). 10® ed. S3o Paulo:
Dialética 2004). {original sem grifo)

Desta forma, come dito anteriormente, o
fato de existir empresas gue ndo possuem equipamentos que
atendam as exigéncilas do edital, nic significa dizer que se
estd violando a isonomia ou que a licitagdo esta
direcionada, eis que hé& competitividade no mercado no gue
se refere a empresas gque fabricam eqguipamentos com as
exigéncias editalicias.

2o final, transcreve-se a Decisdo n°® 351 do
Tribunal de Contas da Unido:

A proibicdo de cldusulas ou condig¢fes restritivas
do cardter competitivo ndo constitui Sbice a gue a
Administracido estabeleca os requisitos minimos para
participacdo no, certame considerados necessdrios a
garantia do contratof\ & seguranca e perfeicdo da
Ruaindependéncﬁﬁﬁﬁﬂ‘@bd@?}SeikiEOf & |regqularidade do formecimento
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ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publiceo (fundamentagdo legal, art. 3°, § 1°, inciso

I, Lei n® 8.666/93). (original sem grifo)

Diante do exposto, DECIDE a C
Permanente de Licitagdes do Municipio de Palmitos:

a) NAO ACOLHER & impugnhacdc da
MACROMAQ EQUIPAMENTCS LTDA, mantendo-se higido o ite
edital de licitagdoc do Processo Licitatério n® 81/2
modalidade de Preg&o Eletrénico n® 23/2021.

omissdo

empresa
m 01 do
021, na

b) REVOGAR o item 02 do edilital do Processo
Licitatdrio n® 81/2021, na modalidade de Pregdo Eletrdnico

n® 23/2021.

Dé-se ciéncia desta decisio as empresas

impugnantes.

Palmitos, 12 de nowv

!

' épc\t k{\ CLJ%OLC’E
ANDRESSA \TRIACCA OELI MARIA q&gfj}DI

PREGOEIRA PRESIDENTE DA CE

ONAVIO PE SF
MEMBRO DA CPL

NILTON CESARRIGONT
OAB/SC [14059B
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