JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO N°
112/2021, NA MODALIDADE DE TOMADA DE PRECO N° 11/2021

I-DO OBJETO

Trata-se de revogagdo do Processo Licitatorio n° 112/2021, na
modalidade de Tomada de Preco n° 11/2021, que tem como objeto o CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE MODIFICACAO DO TREVO DE ACESSO A CAIBI
E A UNIDADE INDUSTRIAL, LOCALIZADO NA BR 158/SC, KM 134 + 150 M, NO
MUNICIPIO DE PALMITOS-SC, CONFORME PROJETOS EM ANEXO.

II - DA SINTESE DOS FATOS

No presente caso, a execugdo do servi¢o a ser contratado carecia de
permissdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes- DNIT, estando o
certame aguardando a Permissdo Especial de Uso da Faixa de Dominio para realiza¢do da
homologagio e consequente elaboragdo do contrato com a empresa vencedora.

A Permissdo Especial de Uso da Faixa de Dominio foi concedida em
05 de maio de 2022.

Assim, foi mantido contato com a empresa vencedora, com o intuito
de finalizar o processo, sendo que a mesma manifestou nio ter interesse, em razdo do tempo
decorrido e do aumento de valores dos materiais, para execuc¢io da obra.

Deste modo, foi solicitado ao setor de engenharia do Municipio uma
atualiza¢@o de valores, sendo verificado realmente que houve aumento dos custos, conforme é
possivel verificar na tabela em anexo.

Pelo acima declinado, tem-se por coerente ¢ medida mais acertada,
neste momento, a revogagdo do Processo Licitatorio n® 112/2021, na modalidade de Tomada
de Preco n° 11/2021.

II1 - DA FUNDAMENTACAOQ

Quanto a possibilidade de revogacio da licitagdo, a Lei de licitagdes,
em seu art. 49, prevé:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamef‘l'iefundamentado. [..]
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Nos termos da legislagdo vigente, é possivel afirmar ser perfeitamente
licito que a Administragdo Publica revogue o procedimento licitatério em comento.
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Isto porque, se trata do “poder de autotutela” de que dispde a
Administragdo Publica na busca da consecu¢do do interesse publico, previsto na Sumula n°
473 do STF:

Sumula 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Inclusive, ao analisar caso analogo, o Poder Judiciario se manifestou
favoravel a revogagdo do processo licitatério, mesmo apds sua homologagao ou adjudicagao.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO. RECURSO PROVIDO.

1. 4 licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel de
anulagdo, em caso de ilegalidade, e revogagdo, por conveniéncia e oportunidade,
nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e das Simulas 346 e 473/STF. Mesmo apos
a_homologacdo ou a_adjudicacio da licitacio, a Administracdo Publica estd
autorizada_a_anular _o_procedimento licitatério verificada a ocorréncia de
alguma ilegalidade, e a revogd-lo, no ambito de seu poder discriciondrio, por
razoes de interesse publico superveniente. Nesse sentido: MS 12 04 7/DF, 1°
Segdo, Rel. Min. Eliana Calmon, D.J de 16.4.200 7; RMS 1.717/PR, 2° Turma, Rel.
Min. Hélio Mosimann, DJ de 14.12.1992. (STJ, RMS n° 28.927 — RS, 17 t., Rel.
Min. Denise Arruda, j. 17/12/09). (original sem grifo)

De igual sorte, o Tribunal de Contas da Unido entende que a
revogacdo da licitagdo € possivel, na defesa do interesse publico.

1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacio da licitacio
¢, pela_sua_prépria natureza ato discriciondrio, privativo da autoridade
administrativa_que deve resguardar o interesse piiblico. (TCU, Acérdao n°
111/2007, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar). (original sem grifo)

Conforme  demonstrado pela Unidade Técnica em sua proposta  de
encaminhamento (fls. 44/46), a presente representagdo ndo merece procedéncia,
em vista da perda de seu objeto, uma vez que a licita¢do cujo edital nela
questionado foi revogada, por razdes de interesse publico, conveniéncia e J
oportunidade. 2. Frise-se que a_revogacio de procedimento licitatorio é ato
discriciondrio do administrador piblico, conforme inclusive jd sumulado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal (Enunciado n.° 4 73), ndo cabendo, destarte,
questionar o ato de revogacio trazido ao qbnhecimefnto desta Corte de Contas. A
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proposito, este é o teor do aludido Enunciado, verbis: Enunciado n.° 47 "4
Administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (grifo de transcri¢do) Com
essas consideragdes, adoto a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica -
Secex/CE e VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto
a apreciagdo deste Colegiado. (TCU, Acorddo 2119/2008 - Segunda Camara).
(original sem grifo)

Oportuno ressaltar que esta revogagdo antecede a sua homologac¢io e
adjudicagdo e, por esta circunstancia, o posicionamento jurisprudencial € no sentido da ndo
necessidade de haver o contraditorio.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagdo por
razoes de interesse puiblico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidario, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé
participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido. 4. A _revogacdo da_licitacdo, quando antecedente da
homologacio e adjudicacio, é perfeitamente pertinente e ndo _enseja
contraditério. 5. S6 _hd_contraditério antecedendo a revogacdo quando hd
direito _adquirido _das empresas concorrentes, o que sé ocorre apos_a
homologacio e _adjudicacdo do_servico licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério. 7. Recurso
ordindrio ndo provido. (STJ] - RMS 23.402/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DlJe 02/04/2008).
(original sem grifo)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, $ 3% DA LEI
8.666/93. 1. A autoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento,
em fase de abertura das propostas, por razoes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado. 2. E salutar que o sistema de
comunicagoes possa ser executado de modo que facilite a concorréncia entre
empresas do setor e possibilite meios de expansio do desenvolvimento da regido
onde vai ser utilizado. 3. Revogacdo de licitacio em andamento com base em
interesse publico devidamente justificado nio exioe o cumprimento do 3% do
art. 49, da_Lei 8.666/93. 4. Ato administrativo com a caracteristica
supramencionada é de natureza discriciondria quanto ao momento da abertura
de procedimento licitatério. 5. S6_hd aplicabilidade do § 3% do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacio e contrato) ou em casos de
revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto ou
indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame. 6.
Mandado de  seguranca denegado. (MS 7.011/DF, Rel. Ministro JOSE
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