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A/C PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
MUNICIPIO DE PALMITOS/SC

Ref.. Pregdo Presencial n® 12/2023
Objeto: RECURSO ADMINISTRATIVO

ZILIUM IMPERMEABILIZAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n® 07.188.605/0001-05, estabelecida nha Rua Piaui, n° 579, em Santa Cruz do
Sul, RS, por seu representanie legal, Sr. DELMAR INACIO BACKES, vem, pelo presente, a
presenca de Yossa Exceléncia, pelo presente, na forma do artigo 109, |, alinea “a”, da Lei 8.666/93
e Lei 10.520/02, apresentar, fempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante da decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio de Palmitos/SC, que nao
permitiu que a empresa ora recorrente participasse da presente licitagdo, mencionando que a
empresa “ndo alendett o item 4.5 do edital’, sendo assim, requer que seja recebido e, apds
analisado, para que seja reconsiderada a decis@o, ou ho mesmo prazo faga subir a autoridade

superior devidamente informada, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
Passa-se a analise.

|- DOS FATOS
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No dia 17 de margo de 2023 ocorreu a Ata de Reunido de Julgamento de
Propostas referente ao Pregdo Presencial n® 12/2023. A empresa ora manifestante foi até o
Municipio com interesse na participacdo, enviando preposto com carta de credenciamento, a fins
de representagéo. Constatada a falta da declarago do item 4.5, foi questionado ao Pregoeiro e
Comissdo de Apoio sobre a possibilidade de preenchimento de assinatura da mesma, naguele
momento, ocasido em que, houve dtivida por parte da equipe, mas decidiram por negar a

participacao da referida empresa.

Entretanto, ao avaliarmos tal decis&o para o ndo aceite no acgita da empresa em
participar do certame, tem-se forfe linha argumentativa para que haja refificagdo no presente
julgamento, sendo que tais motivos séo irregulares para a inabilitagdo da presente empresa,

conforme demonstraremos neste recurso.
It - BO DIREITO

Pois bem, antes de adenfrarmos de fato no fundamento juridico do presente
recurso, o qual tem amplo amparo legal para modificago de tal decisdo, importante mencionarmos
a ilegalidade imposta na motivagio que a DD. Comissdo de LicitagBes utilizou-se para embasar

sua decisdo.
Assim o edital exige, em seu item 4.5;

4.5 A proponente devera apresentar inicialmente e em separado dos envelopes,
Declaragéo para Habilitagio, dando ciéncia de gue cumpre plenamente os
requisitos de habilitag@o exigidos na Clausula Sexta deste Edital (Anexo IH).

De inicio imperioso mencionar que, a empresa estava presente, através de seu
representante ora credenciado, Sr. Andrews Martinez Mahl.

Em que pese, poderia o bom senso ser utilizado e ser aceito que o representante
credenciado da empresa simplesmente preenchesse e assinasse tal documento, eis que isso ndo

restaria prejudicial a ninguém, tdo somente benéfico pelo aumente de concorrentes ac processo
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em comento. E, diga-se de passagem, que, a utilizacao deste bom sensc € uniforme nos mais

diversos Municipios e drgaos.

Ainda, essa declaragdo, na visdo do Tribunal de Contas da Unido, ndo deve ser
exigida. Veja, por exemplo, o Acérddo 1770/2003-P. O érgéo contratante exigiu a declaragdo de

aceitagdo plena, O TCU disse o sequinte:

...n3o ha previsdo legal para que se exija declaragio expressa de aceitagdo plena
e total das condigbes estabelecidas [no Edital]

... E que, ao exigir, para fins de habilitacdo, declaragio expressa de concordancia
plena e total com as condigdes estabelecidas pelo edital, a Administragao Piblica
pode levar os pretensos licitantes a entenderem que uma vez expedida fal
declaragdo ndo teriam direito a, posteriormente, impugnar nenhuma das suas
clausulas.

()

...a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de considerar indevida a
exigéncia, para fins de habilitagdo técnica, de declaracio expressa de
concordancia ou submiss3o tacita acs termos do edital ficitatorio {Decisdo n.°
£89/1997-Plenario).

()

A légica do formalismo moderado leva a crer que a desclassificagdo do licitante
com base apenas na auséntia dessa declaragio pode ser exagerada, em especial se a sua
proposta se revelar mais vantajosa para a Administraggo. £ é o presente caso, eis que, ampliaria

a disputa no certame.,

Juntamos aqui jurisprudéncias que confirmar que, ndo pode haver excesso no
julgamento documental das empresas, vez que, ndo é este o objeto primordial do procedimento

ficitatorio.

Assim julga do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rie Grande do Sul;

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA. MUNICIPIO DE SANTIAGO. INABILITACAO DA LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. BALANCOS PATRIMONIAIS. TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO NAO APRESENTADOS. EXCESSO DE
FORMALISMO. SENTENGA MANTIDA. E CERTO QUE O PROCEDIMENTO
LICITATORIO DEVE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL,
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NOS TERMOS DO ART. 43, V, DA LEl N° 8666/93, A LICITAGAO SERA
PROCESSADA E JULGADA COM OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS DE
JULGAMENTO E CLASSIFICACAC DAS PROPOSTAS DE ACORDO COM 0S
CRITERIOS DE AVALIACAO CONSTANTES NO EDITAL. ENTRETANTQ, NAO SE
ISENTA DO OLHAR DA UTILIDADE E DA FINALIDADE DOS SEUS REQUISITOS.
NOS TERMOS DO ART. 3° DA LEI 8.666/93, A LICITAGAO DESTINA-SE A GARANTIR
A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELEGAQ
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A AD'MINISTRA(;AO EA PROMOQI\O DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES
SAQ CORRELATOS. O PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL VEM, CADA VEZ
MAIS, SENDO RELATIVIZADO, QUANDO AUSENTE PREJU{ZO OU VANTAGEM AO
LICITANTE., E, NO CASO DOS AUTOS, A DOCUMENTACAC EXIGIDA NAO SE
MOSTRA IMPRESCINDIVEL PARA A COMPETITIVIDADE NA LICITACAO, DE
MANEIRA QUE A RELATIVIZACAC, NO PONTO, NAO VIOLA A IGUALDADE
CONFERIDA A TODOS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO LICITATORIC.
RECURSO DESPROVIDO.(Apelagdo Civel, N® 50014202920228210064, Vigésima
Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em: 03-11-2022) (grifo nosso)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. VINCULAGAO AO
EDITAL. APRESENTADA A DOCUMENTACAO POR PARTE DA EMPRESA
VENCEDORA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. DOCUMENTO NAO
AUTENTICADO. IRREGULARIDADE FORMAL. VICIO SANAVEL. EXCESSO DE
FORMALISMO. RECURSO DESPROVIDO.(Apelagao Civel, Ne
50004511620218210107, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Refator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 19-10-2022) (grifo nosso)

Importante comentar a decisdo acima, onde ela menciona “vicio sanavel’, era o
que simplesmente o Pregoeiro e equipe de apoio poderia fazer, simplesmente preenchimento e
assinatura do representante legal da empresa, ora credenciado.

Assim julga do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAD. PREGAO PRESENCIAL. PLEITO DE
HABILITACAO NO CERTAME NEGADO PELA AGRAVADA. INABILITACAO DA
LICITANTE SOB A JUSTIFICATIVA DE QUE UM DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS NAQ ATENDE AS FINALIDADES PREVISTAS NO EDITAL.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL EMITIDA EM FAVOR DA MATRIZ AC INVES
DA FILIAL. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO, ALEM DE PREVISAQ
EDITALICIA SOBRE A POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO PELA INTERESSADA
ACERCA DA CENTRALIZACAO DO RECOLHIMENTO EXPEDIDO PELO ORGAO
RESPECTIVO CONSTANDO A VALIDADE PARA AMBAS (MATRIZ E FILIAL)
CERTIDAO FORNECIDA PELA MATRIZ QUE ENGLOBA A FILIAL. RECURSO
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PROVIDO. (TJSC, Agrave de Instrumento n. 4017965-50.2018.8.24.0000, de Concordia,
rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 01-10-2019).

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
HOSPEDAGEM DE E-MALL, INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICO DE
INTERNET PARA VARIAS SECRETARIAS E FUNDACOES DO MUNICIPIO. PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA EDITALICIA PARA HABILITAGAO. APRESENTAGAO DE
PROCURACAO POR INSTRUMENTO PUBLICO. EXCESSO DE FORMALISMO
APARTADO DO OBJETO DA LICITAGAO E QUE NAQ CONTRIBUI PARA O
CERTAME, RESTRICAO DESNECESSARIA, OFENSA A RAZOABILIDADE E A
PROPORCIONALIDADE. REGRA EDITALICIA QUE DEVE SER RELEVADA ANTE A
INCOMPATIBILIDADE COM A PRETENSAO DA LICITAGAO. SEGURANGA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA.  "3. Nao se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagao, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administragdo em prol dos administrados. 4. Recurso
especial ndo provido." (STJ - REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010), (TJSC, Reexame Necessario n. 0301327-
16.2015.8.24.0040, de Laguna, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Pdblico, |.
19-06-2018). (grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justiga assim se manifestou:

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC, OMISSAO AFASTADA.
LICITACAO. SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAQO-EXIGENCIA.

"1. Nao ha violagZo do art. 535 do CPC quando ¢ Tribunal a quo resolve a controvérsia
de maneira sdlida e fundamentada, apenas néo adotando a tese do recorrente.

"2. O acorddo recortido concluiu que tanto o objeto - contratag@o de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenga de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagio ndo objetivava a
"comercializacio de equipamentos" que exigiria a autorizaggo do 6rgaoe de vigilancia, nos
termos da lei.

"3, Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitagio, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragao
em prol dos administrados.

"4, Recurso especial ndo provido.” (STJ - REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010} {grifo nosso)

Ou seja, nao ha motivagio para o ndo aceite da empresa recorrente em participar

DA OBSERVANCIA AO CRITERIO DA PROPORCIONALIDADE E

RAZOABILIDADE

Consoante nogdo cedica do llustre Doutrinador Margal Justen Filho, é necessario

a observancia da proporcionalidade referente as exigéncias contempladas no Edital:
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Todas_as limitaches e exigéncias contempladas no ato convocatorio deverdo
observar o principio da proporcionalidade. Ou seja. deverd existir um vinculo de
pertinéncia entre a exigéncia ou a limitacdo e ¢ inferesse supraindividual a ser
satisfeito. Isso equivale a afirmar a nulidade de qualguer edital que contemple
exigéncias excessivas ou inlteis, gue impecam a parlicipacdo de interessados
que poderiam executar prestacéo util para a Administrag8o. (Justen Filho, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 2014. p. 762)

A Constituicdo Federal ndc admite que as licitagdes contenham clausulas
restritivas a participagdo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitaggo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos fermos da lei, 0 qual somente permitird exigéncias
.de gualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. *

Esta disposigao é repetida no art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.663/93;

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”,
ressalvadas excegdes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica)

A jurisprudéncia do TCU & undnime referente ao assunto,

{...) constatou-se_a existéncia de restricBo & competitividade da licitag3o,
decorrente_de_critérios inadequados de habilitacdio e julgamento (...) as
exigéncias inseridas no edital devem ser proporcionais ao fim que se busca
atingir com a realizacao da licitacdo. Mais precisamente, os atributos técnicos
exigidos na disputa tém que ser absolutamente relevantes, isto €, pertinentes
para o especifico objeto que se intenta contratar. O problema, portanto, néo esta em
restringir, mas sim na justifica que se apresenta para a restrigao.

15, A corroborar o entendimento de que a vedacéo & imposicio de restricdes ac
carater competitivo nos atos de convocagdo ndo € absoluta, impede destacar o voto
condutor do Acorddo 1890/2010 — Plenario, no qual restou consignade que a
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Administracdo, atentando especialmente para o interesse coletivo, ‘tem o poder-dever
de exigir, em suas contratacBes, os requisitos considerados indispensaveis a boa
regular execugdo do objeto que constituird encargo da fatura contratada’. Nesse
sentido, ‘o principio que refuta a restrico ao carater competitive ndo € absoluto,
representando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientagéo vista em
carater de generalidade’.

8. Portanto, como bem ressaltou o Ministro-Relator da supracitada deliberacéo, a
invalidace ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigdc com o objeto da licitagAo” (Acorddo 1.932/2012, Plenario, rel. Min. José
Jorge).

Mister se faz ressaltar, mais uma vez, a nobre doutrina de Margal Justen Filho:

Ora, a Administragdo necessita fanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor prego possivel, A conjugacao de ambos os valores conduz 4
necessidade de ponderacio nas exigéncias de habilitacio. Nao é correfo, por isso,
estabelecer solucdes extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de
participagio, cuja efiminacio seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos
a0 minimo necessario para assequrar a obtencdio de uma prestacdo adequadamente
executada.

Essa solugdo foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de habilitagio que se
configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtengéo de
uma contratagéo adequada e satisfatoria.! {grifo nosso)

Como se depreende, por disposi¢io constitucional e legal, a Administracdo
Publica ao realizar licitacdes publicas, tem como dever, exigir e avaliar a documentacgdo néo
podendo ultrapassar os limites da razoabilidade, ndo sendo permitido o estabelecimento de
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitive, sequer julgamentos severos quanto

a isso. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Portanto, assim exposto, conforme a doutrina e a propria jurisprudéncia, faz
necessario observar-se o critério da proporcionalidade e razoabilidade diante do

julgamento até entio aqui procedido.
MARCAL JUSTEN FILHO, novamente, acerca do assunto, ensina:

"Em matéria de licitagGes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na
necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes. A realizagéo do
principio da isonomia deve dar-se simultanea e conjuntamente com a selegéo da proposta

1Justen Filho, Margal. Comentarios a iei de licitagbes e contratos administrativos, 2014. p. 542.
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mais vantajosa. Nao é possivel privilegiar um desses dois fins como absoluto em si
measmo. A pretexto de dar tratamento equivalente a todos os integrantes da comunidade,
néo é possivel sacrificar a selegéo de proposta mais vantajosa. A reciproca também &
verdadeira,

"Como regra, a aplicacdo do principio da proporcionalidade apresenta maior relevancia
no momento de elaboracao do ato convocatério,

o)

"Mas também as decisfes adotadas ao longo do procedimento licitatorio deverdo ser
norteadas pela proporcicnalidade. Toda afividade de julgamento, seja da fase de
habilitacdo seja das propostas, deverd respeitar os postulados inerentes a
proporcionalidade.

“Como derivagdo imediata, devem reputar-se invalidas as atuagdes administrativas que
ignorem a necessidade de ponderar os valores e os principios. E invalido fundar a deciséo
na incidéncia de um Unico e exclusivo principio, quando diversos sejam aplicaveis. Na
maior parte dos casos a tenséo se estabelece entre proposta mais vantajosa e isonomia,
A complexidade da tarefa da Comisséo sera incrementada, eis que n3o podera fazer
prevalecer um (nico desses interesses” (Comentarios 2 lei de licitagbes e coniratos
administratives. 9. ed., S3o Paulo: Dialética, 2002, p. 67/68).

Portanto, restam bem evidenciadas razGes e fundamentos justificadores para que

este recurso seja apreciado, visto que ha ocorréncia de situagdes que violam Principios previstos

no procedimento licitatério, assim como de maneira a assegurar o melhor direito, uma vez que a

empresa Recorrente pode e tem o direito sim de participar do presente Pregao.

Deste modo, & imperioso que este Pregoeiro e Equipe de Apoio analise

detidamente as presentes razfes de Recurso, que séo efetivamente relevantes ao interesse

publico delineado no presente certame, de maneira a corrigir a equivocada decisdo de ndo deixar
que a empresa Recorrente ZILIUM IMPERMEABILIZACOES LTDA., participe do presente edital

em comentp.

Por isso, ainda, convém referir que a Simula 473 do STF refere com clareza que:

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oporiunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial
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Assim, esta Administracdo em face da evidente ilegalidade da desta decisdo que
restringiu o carater competitivo, trazendo evidente prejuizo a Administragéo, enseja a necessidade
revisgo, a fim de declarar a licitante apta a entrar na disputa do Pregdo promovido por este
Municipio.

Frisa-se que a Recorrente caso ndo haja reforma da decisao, procurar os meios

juridicos cabiveis para obstar o prosseguimento do certame, ante a ilegalidade.
it - DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) Seja recebido o presente recurso administrativo, conforme legislagao Lei n® 10.520/02, Lei
n® 8.666/93

b) A retificagde do julgamento proferido, tornando a empresa recorrente apta a participar do
presente pregao presencial de n° 12/2023 promovide pelo Municipio de Palmitos/SC.

Nestes termos, respeitosamente, pede deferimento.

De Santa Cruz do Sut para Palmitos em 22 de margo de 2023.
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