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DECISAO EM RECURSO
Processo Licitatério n.® 25/2023
Pregao Presencial n°. 12/2023

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Licitatério na Modalidade de Pregio Presencial que
objetiva “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE IMPERMEABILIZACAO DE
TELHADOS EM PREDIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
PALMITOS/SC, COM APLICACAO DE MANTA ASFALTICA EM POLIESTER E
MANTA ASFASLTICA ALUMINIO COLORIDA, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES DO EDITAL’.

Lancado o edital nao houve impugnacdes a0 mesmo.

Na fase de credenciamento apresentaram-se trés fornecedores para a
disputa.

Nesta fase, a empresa Zilium Impermeabilizacdes Ltda. néo foi credenciada
por néo haver apresentado a documentacéo na forma exigida no item 4.5 do edital
de Licitacao.

Na fase de Lances a empresa S.J. Construtora Ltda., foi inabilitada por nao
comprovar a exigéncia do Item 5.1, letra F do Edital de Licitagéo.

Ainda na fase de Habilitacdo a empresa Westphalen Climatizacdo Ltda. foi
inabilitada por deixar de apresentar o item 6.1.14 do Edital de Licitacéo.

Inconformadas, todas as fornecedoras apresentaram recurso.
Vieram os recursos para decisio, sem contrarrazoes.

" E o breve relato.

II - TEMPESTIVIDADE

Em processos licitatérios regidos pela Lei n®. 10.520/02 pode o interessado
demonstrar interesse em recorrer imediatamente apds a declaragao do vencedor, e
consequentemente apresentar razdes ao recurso, no prazo de 3 dias.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacédo dos
interessados € observari as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacido das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
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desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero
de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Da mesma forma, as contrarrazdes possuem o mesmo prazo, SUCessivo, para
serem propostas.

Assim, tendo a ata do presente procedimento sido emitida na data de
17/03/2023 (sexta-feira), o encerramento do prazo para recurso deu-se em
22/03/2022 (quarta-feira).

Logo, as razdes recursais apresentadas por S.J. Construtora Ltda. e Zilium
Impermeabilizacdes Ltda., ambas protocolizadas na data de 22/03/2023 sdo
tempestivas.

Contudo, a manifestacdo proposta pela empresa Westphalen Climatizacdo
Ltda. ainda que com a data de 22/03/2023 inserta no documento, somente foi

firmada (assinatura eletrdnica) na data de 23/03/2023, as 13h12min45seg, logo
intempestiva.

III - FUNDAMENTACAO

Do recurso da Empresa Zilium Impermeabilizacées Ltda.

Alegou a recorrente que se trata de excesso de formalismo a exigéncia
imposta pelo pregoeiro, quando o mesmo desclassificou a empresa por ter a mesma
deixado de apresentar declaracido de habilitagdo, julgando que tal documento
poderia ter sido firmado pelo representante da recorrente no préprio ato.

Dispée a propria legislacédo afeta ao pregio nos seguintes temos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

VII - aberta a sessZo, os interessados ou seus representantes,
apresentardio declaracio dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo ¢ entregardo os envelopes
contendo a indicagio do objeto ¢ do prego oferecidos, procedendo-se
2 sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

Ademais, o préprio edital de licitacao assim dispde:

4.9 Os documentos relativos ao Credenciamento deverdo ser
apresentados ao Pregoeiro, no momento da licitagdo, em
separado dos envelopes de documentacdo e proposta.

Rua independéncia, 100, Centro TR regnades
CNPJ: 85.361.863/0001-47 | ' 1

£ palmitos.sc.goviy

3 facebook.com/governodepalmitos
& {49) 3647-9600 |




MUNICIPIC DE

A &5 & Ll
GESTAC E AC

Logo, ndo impedimento nenhum de que o documento seja firmado e entregue
ao pregoeiro no momento da licitacéo, mas tal permissivo também nio obriga que o
pregoeiro confecciono em favor do licitante o documento que competia ao mesmo
dispor no momento da licitacéo.

Dessa forma, tendo a recorrente deixado de apresentar os documentos
exigidos para o credenciamento {especificamente declara¢ao de habilitagdo) exigida
por lei, ndo pode ela atribuir ao pregoeiro a responsabilidade para emisséo do
documento.

Dessa forma, improcede o pedido da recorrente.

Do recurso da Empresa J.S. Construtora Ltda.

Inconformada com a inabilitacao, a recorrente apresentou recurso indicando
que no momento da abertura das propostas o Municipio ndo poderia exigir
qualificacdo nos termos do Item 5.1 letra {, do Edital de Licitagao.

5.1 A Proposta de Precos contida no Envelope n° 01 devera ser
apresentada na forma e requisitos indicados nos subitens a seguir:

f) Comprovagdo de que a manta asfiltica, de acordo com a marca
indicada, atende a norma ABNT-NBR 9952/98 e com certificacio
de qualidade NBR ISO 9001:2000.

Verifica-se que o recurso proposto pela recorrente versa exclusivamente
sobre a possibilidade ou ndo de exigéncia de comprovacdo da certificacdo de
qualidade NBR ISSO 9001:2000.

Tal insurgéncia, contudo, deveria ter sido proposta nos termos do que dispde
o item 2.4.1 do Edital de Licitacao:

2.4.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacéo é de até
2 (dois) dias tnteis antes da data fixada para recebimento das
propostas (8§ 2°, art. 41. Lei n® 8.666/93).

Ademais, considerando que o Edital de Licitagdo e nao foi impugnado pela
recorrente ou gqualquer outro interessado, o item 2.4.1 passou a integrar
indistintamente o instrumento convocatoério.

Conforme previsao do art. 41 da Lei 8.666/93, as licitagbes sao geridas pelo
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, no qual todas as regras do
edital de licitacdo devem ser cumpridas.

Assim dispoe a Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Logicamente, é dever de a licitante verificar o atendimento de todas as
exigéncias do edital, ja que qualquer situag¢io de anormalidade implicara
indistintamente em desclassificacédo ou inabilitagdo da concorrente.

A administracio ndo pode agir de forma diversa daquela previamente fixada
no Edital de Licitacdo sob pena de infringir tanto o Principio da Legalidade quanto
da Isonomia de Licitagéo.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetive e dos que lhes séo correlatos.

Ademais, ndo seria razoavel exigir no edital de licitagdo a comprovacao da
certificacdo de qualidade do produto (e ndo da empresa), como condicdo para os
licitantes interessados e agora, a partir do momento que o Edital tornou-se
imutavel, excluir tal exigéncia que beneficiaria unicamente a recorrente. Tal
conduta afrontaria diretamente o Principio da Isonomia no qual todas as condi¢oes
e exigéncias do edital devem ser implicadas a todos os participantes,
indistintamente.

Do recurso da Empresa Westphalen Climatizacao Ltda.

Alega a recorrente que a Consulta Consolidada do TCU, nao consiste em
obrigacdo da recorrente, mas de faculdade e ainda sendo a mesma declarada em
condicao de Microempresa estaria ela apta a regularizar a Consulta Consolidada do
TCU no prazo do art. 43 da LC n°. 123/06.

Antes de mais nada, o Edital dispos da seguinte forma:

6.3 A falta de qualquer dos documentos exigidos nc Edital, implicara
inabilitacdo da licitante, sendo vedado, sob qualquer pretexto, a
concesséo de prazo para complementacio da documentagao.

Dessa forma, a apresentacgio dos documentos exigidos no Edital de Licitagio
ndo consiste em faculdade da interessada, mas de efetiva obrigagio, nos mesmos
termos da fundamentacio do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
discriminado supra.

Quanto o pedido de prazo para regularizagéo da Consulta Consolidada do
TCU, também ndo merece atendimento a solicitacdo, pois na forma do art. 43 da Lei
Complementar n°. 123/06, somente a situacdo fiscal e trabalhista pode ser
regularizada em 5 {cinco) dias, quando houver alguma inconsisténcia.
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Art. 43. As micrcempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverao apresentar
toda a documentacao exigida para efeito de comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restri¢io na comprovacio da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias dteis,
cujo termo inicial corresponderd ac momentc em que o proponente
for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critérioc da administracdo publica, para regularizacio da
documentacio, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de
certiddao negativa.

De tal modo, tendo a recorrente deixado de apresentar a competente
Consulta Consclidada do TCU, ndo ha possibilidade de concessdo de prazo para
regularizagdo da situagio, isto por que a lei € objetiva quando diz que somente as
certidées fiscais e trabalhistas € que podem ser regularizadas.

Da aplicacdo do disposto no § 3° do Art. 48 da Lei n°. 8.666/93

A propria Lei de Licitagbes prevé a possibilidade de saneamentc ou
aproveitamento de processos licitatorio, evitando-se dispéndios de recursos ¢
tempo. Vejamos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracd@o poderd
fixar aos licitantes o prazo de oito dias iuteis para a
apresentacao de nova documentacao ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducio deste prazo para trés dias tteis.

Dessa forma, considerando a desclassificacio e inabilitagdo de todas as
empresas interessadas no pleito Licitatério, € o caso de deferimento do prazo de oito
dias tteis para que as licitantes apresentem novas propostas que atendam as
exigéncias do Edital.

IV — DECISAO

Diante do exposto, DECIDE a Comissdo Permanente de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Palmitos por NEGAR PROVIMENTO aos recursos na forma
da Fundamentacio.
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Pela expedigé.o. de Edital de Intimacédo de todas as licitantes, informado a
concessio do prazo de 8 (oito) dias uteis para que apresentem novas propostas que

atendam as exigéncias do Edital.

Dé-se publicidade e ciéncia desta deciséo.

Publique-se.
Palmitos — SC/ 28 de marco de 2023.
MARCELO
PRESID
/
SOELI MARIA CASTOLDI " ONAVIO PEDR?é/EZBERT
T MEMBRO MEMB
/‘" x;/..%\:\
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