A Comissio Permanente de Licitacoes do Municipio de Palmitos/SC
Processo de licitagéo n. 46/2023
Tomada de preco n. 08/2023

POTENTI - SOLUCOES EM ELETRO ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n. 14.458.850/0001-42, com endereco da Rua Ernesto Holz, n. 66, Santa Rita, Sdo Miguel do
Oeste/SC, CEP 89.900-000, neste ato representada por seu sécio administrador Sr. Mychael
Antonio de Oliveira, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio de desclassificacio no processo licitatério supramencionado.

1. SUPORTE FATICO

A licitante participou do processo licitatério n. 46/2023, o qual tem como objeto a contrata-
¢Ho de empresa para execugio de iluminagdo de campos de futebol nos distritos de Santa
Licia e Diamantia no municipio de Palmitos/SC.

Para a completa surpresa da licitante, a empresa foi desclassificada a partir da abertura dos
envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagdo, pela suposta constatagdo de ndo
cumprimento com todos os itens presentes no edital
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nada mals hevendo & corsiar Eveuse o prasente Lanno Gue Ser2 assinado palos presentss.

Assim sendo, a partir da equivocada decisdo de desclassificagdo da peticionante, abriu-se
prazo para interposigdo de recurso, conforme estipulado no item 11.1 do edital.

Em breve sintese, é o suficiente relato.
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2. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO

A sessio de abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa 4 habilita¢do ocorreu
no dia 05/05/2023. A partir de tal data iniciou-se a contagem de 5 (cinco) dias Uteis para a
interposicdo de recurso conforme art. 109, Te 110, ambos da Lei n. 8.666/93.

Dessa forma, o licitante possui prazo para a presente interposicdo recursal até dia
12/05/2023.

3. RAZOES DO RECURSO — CUMPRIMENTO DE TODOS OS ITENS ESTIPULADOS NO
EDITAL — APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

Abaixo seguem as razdes que embalam o total deferimento dos pleitos recursais, com a con-
sequente reforma da decisdo proferida pela Comissio de Licitagéo do Municipio de Palmi-
tos/SC.

3.1  PRINCIPIOS DA LICITAGAO ~ NECESSIDADE DE UTILIZACAC DO FORMALISMO DO
PROCESSO LICITATORIO DE MANEIRA MODERADA — NECESSIDADE DE EVITAR
EXACERBADO FORMALISMO

Comoa sabido, a licitagio & o processo utilizado pelo Poder Pablico para negociar com tercei-
ros e conforme a Lei n. 8.666/93 destina-se ao seguinte:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogac do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ac instrumento convocatorio, do julgamento abjetivo e dos que thes séo correlatos.

Dessa forma, a licitagiio seré processada e julgada em estrita conformidade com alguns prin-
cipios basicos, dentre eles se destaca a necessidade de obediéncia a formalidade do processo
licitatério.

Ocorre que referido principio ndo pode transbordar as fronteiras estipuladas a sua correta e
ideal utilizagdo, de modo a néo se sobressair sobre os demais. Caso ocorra tal transbordo, o
pracesso serd malucado e o objetivo principal da licitago - selegio da proposta mais vanta-
josa para a Administracdo - sera frontalmente atacada e prejudicada.

No caso em tela, & nitido que a Administragdo Publica ao desclassificar a empresa do pro-
cesso licitatério n. 46/2023, utilizou-se demasiadamente do formalismo licitatorio, haja vista
que os documentos invalidados pela Comissao responsavel cumprem com o estipulado pelo
Edital.
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Salienta-se que, a utilizagio de um formalismo moderado, nio significa a desconsideracao
do principic ou o tratamento desigual aos ficitantes, mas sim, a concretizacdo de um instru-
mento efetivo 3 obtencao da proposta mais vantajosa a8 Administracéo dentro das fronteiras
legais.

Assim, o¢ processos licitatérios ndo podem seguir formulas engessadas e inflexiveis. Alias, o
Tribunal de Contas da Unido possui posicio indiscutivelmente contréria ao excesso de for-
malismo:

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacio de licitantes por conta de erro formal na
apresentacao da proposta e da documentagio exigida. (Acdrdéo 1924/2011 - Plenario
- TCU - Relator; RAIMUNDO CARREIRQ - Data da sesséo: 27/07/2011)

Ou seja, o processo licitatério precisa moderar com exilio o grau de formalismo exigido aos
licitantes a fim de n30 cometer excessos e por consequéncia, flegais prejuizos aos participan-
tes.

3.2  ITEM 6.1.1.4 — CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC)

Conforme mencionado no capitulo portal, a Comissio de Licitagdo do Municipio de Paimi-
t0s/SC a0 abrir os documentos relativos & habilitacdo da peticionante, desclassificou a em-
presa pelo ndo cumprimento de todas as exigéncias.

De inicio, a Comissdo responsavel pontucu a suposta apresentacao do Certificado de Regis-
tro Cadastral sem autenticacdo (item 6.1.1.4).

Porém, tal decisio ndo possui guarida necessitando ser imediatamente reformulada.
Nesta senda, vejamos o Edital:

6 DOCUMENTAGCAQ REFERENTE A HABILITAGAC

6.1.1.4 Certificado de Registro Cadastral (CRC), expedido pelo Municipio de Palmitos até
o terceiro dia Util anterior a data de recebimento

6.2 Os documentos necessarios 3 habilitagio da proponente poderdo ser apresentados
em via original, por cépia autenticada em cartério competente ou por servidor da
Administracdo, ou publicagdo em 6rgao de imprensa oficial.

Ou seja, resta claro que os documentas necessarios a habilitacéo da proponente poderdo ser
apresentados em via original, por cépia autenticada em cartério ou por servidor da adminis-
tragao.

Assim sendo, vejamos trecho do documento juntado pela empresa no certame aqui discu-
tido:
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ESTADC DE SANTA CATARINA
MURICIPIO DE PALMITES - PREFEITURA

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL Nr. 11370

r

‘ Dats ga Inscrigio: 260402023 Data da Renovigda:
¢

Valido Atd:  35/12/202%

; Este Cenificado obetese o ostipulado na Lot 5.586
8 O .

| poders

|
|

Palmios. 26 oe Abr oo 2623

P conforme sofick no adital,

do 21GBIE993 & atualizagses ¢ normas 08 MUNICIPIO DE PALIITOS - PREFEITURA &

Assinatura ds Respansavel

Jva Cristiga Zittlau

Agenta A

tunicioigide Palmites
7

isirative

Ora, o Certificado esté assinado pelo proprio Agente Administrativo da Prefeitura, trazendo
expressa e inequivoca validade. Do contrario, ¢ préprio Agente Administrativo poderia im-
pugnar a firma acima.

Ainda, o referido documento foi encaminhado pelo préprio Municipio diretamente a em-

presa via e-mail:

{ CRC- POTENTISOW~ _ |
% g65 K8

De: tva Cristina Zittiau <compras@palmitos.sc.pgov.br>
Enviada em; quarta-falra, 26 de abrit de 2023 16:54

Ppara: compras@potenti.com.br

Assunto: Re: RES: Ficha cadastra! - Palmitos

Boa tarde,

Segue certificado de registro cadastral junto ao Municiplo de Palmitos.

Att,

Dessa forma, a Certiddo satisfaz cabalmente a exigéncia editalicia.

A partir do elencado, visto que a Certiddo juntada no envelope de habilitacdo refere-se a via
assinada pelo préprio Agente do Municipio, a deciséio proferida pela Comisséo de Licitacao

de Palmitos precisa ser, desde ja, reformada de modo a corrigir o erro praticado.
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33 ITEM 6.1.3.1 - DECLARACAC DA EMPRESA LICITANTE, ASSINADA POR SEU
RESPONSAVEL TECNICO E PELO REPRESENTANTE LEGAL, ATESTANDO QUE ANALISARAM
0S PROJETOS E ORCAMENTOS

Além da situaciio acima, outro ponto da desclassificagdo merece reforma.

Conforme decisdo proferida, a licitante ndo teria apresentado o documento relativo ao item
6.1.3.1. Vejamos o item:

6.1.3 Para comprovacao da qualificacdo técnica:

6.1.3.1 Declaracdio da empresa licitante, assinada por seu responsavel técnico e pelo
representante legal, atestando que analisaram os projetos e orcamentos, verificando
que:

a) Os precos dos materiais e servigos definidos no orgamento da obra s&o compativeis
com os valores de mercado.

b) Os quantitativos definidos no orgamento da cbra s&o condizentes com os
guantitativos apresentados no projeto basico/executivo;

¢) O projeto béasico/executivo é adequado para a licitagdo/execucio da obra;

d) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos
e precos unitarios) e acompanhado das composicdes de todos os custos unitarios de
Seus servi¢os.

Acontece que, referida declaracio FOI APRESENTADA PELA EMPRESA ¢, aparentemente, ndo foi
objeto de andlise pela Comisséc Responsavel. A vista disso, colhe-se trecho do documento:

DEGLARAGA® DE CONHECIMENTO DAS CONDIGOES DO EDITAL

A empresa POTENTI SOLUGOES EM ELETRO ENERGIA LTDA, ingerita no CNPJ Scb o
°14.458.850/0001-42, licitante na presente Tomada de Prego, daclara que recebeu os
que tomou de tadas as adas L do edital

que s8 objeto

desta licitagde pale prego proposte.

~SAOMIGUEL DO OBSTEA5do MATO &6 2023

[ 1)/

FOTENY o
MY(.HABL kaono DE OLIVEIRA mzﬁﬂéﬁﬁ
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Em gue pese a declaragéio ndo trazer de forma pormenorizada os itens de “a” a “d" conforme
estipulado, o dacumento ¢ suficientemente claro para comprovar a ciéncia de todas as con-
digdes expostas.

Na mesma trilha, a peticionante reitera QUE TODAS AS DECLARACOES ANEXAS AO EDlTALéiS-
PONIBILEZADAS PELA ADMINISTRA(;I'-'\O FORAM ASSINADAS.
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Importantissimo gizar que, conforme estipulado pelo edital a declaracio esta assinada tanto
pelo RT como pelo representante legal, na medida em que o Sr. Mychael exerce ambas as
funcoes na empresa. A fim de nao restar dividas, vejamos o contrato social da empresa:

Clausula 272 - Ocupa o cargo de Administrador desta sociedade, o quotista MYCHAEL
ANTONIO DE OLIVEIRA, ja anteriormente identificado e qualificado.

Ainda, veja-se os responsaveis técnicos cadastrados e retirados da Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica do CREA/SC:

- 4. RESPONSAVEIS TECNICOS
Registro; 056988-5 RNP: 2505550506

Nome: Femanda Toffoli

Pedido para anotagdo: 18/11/12011 Data de validade: Indeterminada
Titwlos: Titulos

Engenheiro Eletricista

Engenheiro de Seguranga do Trabatho

Atribuiges do profissional:

artigas 8 & 9 da resolucao 218/73, do confea. artigo 4 da resolucas 25%/91, do confea.

Vincula técnico aprovade em: 21/11/2011 Orgéa.' ‘Mao Informade
Filiak N&o consta

Registro: 153210-5 RNP. 2616867770

Nome: Mychael Antonio De Oliveira

Pedido para anotagdo: 23/11/2017 Data de vatidade: indeterminada
Titulo: Titulo

Engenheire Eletricista

Atribuigdes do profissional:

Dos artigos 8 e § da resolucao 218, de 29 de junho de 1973, do confea.

Vinculo técnico aprovado em: 28/11/2017 Grgio: Nio Informado

Fitial. Ndo consta

Dessa forma, visto que a licitante apresentou a referida declara¢do devidamente assinada,
desde ja requer a imediata alteracéio da decisdo pela Comissdo, de modo a reverter a des-
classificagdo inicialmente proferida.

3.4  ITEM 6.1.3.5 - PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO DA EMPRESA E DO(S) SEU(S)
RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S), JUNTO AQ CONSELHQO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA (CREA)

Além de todos os motivos infundados expostos acima, os quais embalaram a Administragéo
Publica em desclassificar a empresa no processo licitatério, a Comissao da Licitagdo também
ndo aceitou a certiddo de registro da empresa no CREA/SC, pois estaria desatualizada em
relagao ao Contrato Social. A justificativa exposta pela Comissao para a constatacdo da inva-
lidade foi a seguinte:

APRESENTOU O ITEM 6.1.3.5 PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA JUNTO AO CREA/SC
DESSATUALIZADA COM O CONTRATO SOCIAL, O QUE FAZ COM QUE ESTE
DOCUMENTG PERCA A SUA VALIDADE, ao fim da propria certiddo do CREA consta que
a certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer modificacdo posterior dos
elementos cadastrais nele contido e desde que ndo represente a situacdo correta o
atualizacéio do visto, portanto, a licitante apresentou a 5° alteracéo do contrato sogial
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Qﬁé@ - E g MUNICIPIO DE
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO? B/28%F

GESTAO E AGAo -

g .A empresa POTENTI - SOLUGOES EM ELETRO ENERGIA
LTDA (14.458.850/0001~42) apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO ao
Processc Licitatério n® 46/2023, na modalidade de Tomada de

Prego n° 08/2023, pugnando ~pela modificacdo da decisdo
proferida na Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdo n®
34/2023 (sequéncia: 1), que a inabilitou por ndo atender as

exigéncias dos itens 6.1.1.4, 6.1.3.1, 6.1.3.5.
E o necessario relatério.

I - TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se que a Ata de Recebimento e Abertura
de Documentag&o n® 34/2023 (sequéncia: 1) que desclassificou a
empresa recorrente foi emitida em 05/05/2023.

De outro norte, tem-se que o] Recurso
Administrativo foi protocolado nesta municipalidade em
12/05/2023.

Vale ressaltar que o item 11.1 do edital supra
e ¢ art. 109, inciso I, da Lei n® 8.666/93 fixam o prazo de 5
{cinco) dias udteis para interposigdc de recurso administrativo
quando se tratar de inabilitacd@o de licitante.

Em matéria de licitacgdes e contratos
administrativos, a contagem dos prazos ocorre de acordo com o
disposto no art. 110 da Lei n® 8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-& o dia do inicio e incluir-se-3 o do
vencimento, e considerar-se-3o o0s dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.
Pardgrafo unico. S&6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no drgdo ou
na entidade.

Consequentemente, o primeiro dia a ser
considerado & 08/05/2023 e o quinto dia 0til, considera-se o
dia 12/05/2023, conseguentemente, o recurso ¢é tempestivo,
razdo pela qual o recursc deve ser conhecido.

I -~ MERITO:

H4 entendimento unénime que a decisdo proferida
na Ata de Recebimento e Abertura de Documentacdc n® 34/2023
{sequéncia: 1), deve ser mantida, especialmente pelo fato de
que a empresa recorrengﬁ ndof \ comprovou atendimento as
exigéncias do edital licitatério.

N
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6.1.1.4):

Analisando detidamente o processo licitatério,
constata-se gque, n&o obstante a empresa recorrente . tenha
apresentado o CRC, a forma como foi entreque nio atende o item
6.2 do edital.

Isto porgue, répida leitura ao item retro
mencionado, ¢é suficiente para concluir que “os documentos
necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em via
original, por cdpia autemnticada em cartério competente ou por
servidor da Administragdo, ou publicagdo em Srgdo de imprensa
oficial”. (original sem grifo)

Alias, a préopria empresa recorrente entende
desta forma, ao mencionar, nas razdes recursais, que “resta
clare gue os documentos necessdrios &  habilitacdo da
proponente poderdo ser apresentados em via original, por cdpia
autenticada em cartdric ou por servidor da administracdo”.
(original sem grifo)

Entretanto, o documento entregue nada mais & do
que uma coOpia reprografica simples, sem qualquer forma de
autenticacdo, razdo pela gqual deve ser interpretado como ndo
entregue o documento.

Deve-se observar que agiu com zelo a empresa
recorrente, ao requerer gque c© servidor publico autenticasse o
documentc de identidade de seu representante legal, de sorte
que, tivesse apresentadc a wvia original do CRC para gque o
servidor a autenticasse, ndo haveria sua desclassificacédo.

Via de consequéncia, tendo em vista que a
empresa recorrente ndo tomou as cautelas necessarias para,
assim como o fez com o documento de identidade de seu
representante legal, reguerer autenticacéo do CRC sua
inabilitagdoc deve ser mantida, forte no item 8.2 do edital.

b) DECLARACAO (item 6.1.3.1):

Novamente, observa-se que a inabilitacdoc da
recorrente fol a medida «correta, eis que nd3o atendeu o
disposto no item 6.1.3.1 do edital.

Isto porgue, a certiddo apresentada, nem de
longe, atende o edital, na medida em que, em nenhum momento,
declara que “os precos dos materiais e servicos” sao
compativeis com os valores de mercado; que “os guantitativos”
sdo condizentes com agqueles apresentados no projeto; que “o
')e, que “o orcamento da

1

encontra-se devidamente dé
Do mantens
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Alias, a prépria recorrente,! é;“aygzgﬁs i

recursais, admite n3c ztendimentoc ao item retro, ao afirmar
que “em gque.  pese a declaragdc ndo trazer de forma
pormenorizada os itens de “a” a "d” conforme estipulado”.
(original sem grifo)

Assim, por ndo atender a exigéncia do item em
destague, consubstanciada no item 8.2 do edital, novamente
esta comissdo entende ndo haver condigdes para acclher a
pretensdo recursal.

c) PROVA DE TINSCRICAO/REGISTRO DA EMPRESA NO
CONSELHO PROFISSIONAL (item 6.1.3.5):

Ndo obstante a recorrente tenha apresentado o
documento exigide no item 6.1.3.5 do editzl, tem-se que o
mesmo perdeu sua validade.

Isto porque, na parte final da certidio emitida
pelo CREA esta impresso a seguinte observacdo: “Este documento
berderd a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior
dos elementos cadastrais nele contidoc e desde gue néo

represente a situacdo correta ou atualizada do registro ou
visto.”

Na certid8o apresentada pelc recorrente consta
“NUMERC DA ALTERAGAQ CONTRATUAL: 4", enquanto que foi
apresentada a 5% Alteracdc como Consolidagdo de Contrato
Social da Sociedade Limitada.

E possivel observar, por exemplo, na certidio
do CREAZ apresentada pela empresa ELETRO LIGHT PROVENCE LTDA
ME, Jjuntada aocs autos, que consta “NOMERO DA ALTERACAO
CONTRATUAL: 53”, a gual apresentou a 52 Alterag&o Contratual.

Via de conseguéncia, a certiddo do CREA
apresentada pela recorrente ndo possul wvalidade, notadamente
quandc se analisa nos termos da Resolugdo n° 266/79 do CONFEA:

Art. 1° - Os Conselhos Regiconais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, mediante requerimento,
expedirdo certiddes comprobatdrias da situa¢do do
registro de pessoas juridicas. Art. 2° - Das certidées
de registro expedidas pelos Conselhos Regicnais deverdo
constar: I - numero da certidio e do respectivo
processo; II -~ razdo social, enderego, objetivo e
capital social da pessca juridica, bem comoc o numero e
a data do seu registro no Conselho Regicnal; III -
nome, titulo, atribuigdo, nimero e data da expedicdo ou
"visto" da Carteira Profissio do/wu dos responsdveis -
tecnlcos da pessoa juridica;, lidade relativa ao




. j MUNICEPIO DE
R T exercicio e jurisdigdo. § 1° - Das certidée3ZdRdi Eg@%gﬁgﬁgﬁg
- refere este artigeo deverdo figurar as decl r”gﬁéﬁndén,.
gue: a) -a pessoa juridica e seu ou seus responsdveis
técnicos estdo quites com o CREA, no que concerne a
quaisquer débitos existentes, em fase de cobrang¢a, até
a data de sua expedigdo; .b) & certididc ndo concede 3
pessoa juridica ¢ direito de executar quaisquer
servigos ou obras de seu objetivo social, sem a
participacdo efetiva de seu ou seus responsdveis
técnicos; e¢) as certiddes emitidas pelos Conselhos
Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer
modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas
contidos e desde que ndo representem a situagdo correta
ou atualizada do registro. Confea - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia IDR - [Leis
Decretos, Resolugbes § 2° - As certiddes - poderdo
conter, ainda, a reguerimento da pessoa juridica, as
seguintes referéncias: a) &rgdo promotor da licitacdo e
© nimero do respectivo edital; b) Srgdo instituider de
cadastramento. Art. 3° - As certiddes a gue se refere a
presente Rescolugdo serdoc vdlidas para o exercicio,
independentemente da época em que forem emitidas pelos
Conselhos Regionais. Art. 4° - As certiddes a que se
refere a presente Resolugdo serdo validas
exclusivamente para a drea de jurisdicdo do Conselho
Regional gue a expediu e para aquelas onde forem
visadas. Art. 5° - A presente Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacdo. Art. 6° - Revogam-se as
disposigbes em contrdrio. (original sem grifo)

O posicionamento jurisprudencial dé guarida &
inabilitacso da recorrente, conforme se observa nas
transcrigfes abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA CONCORRENTE.
MUDANGCA DE ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA. DADOS
CADASTRAIS. FALTA DE ATUALTZACAO. INVALIDADE DA
CERTIDAO. INABILITACAQ. DIREITO LIQUIDC E  CERTO.
AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE ALTEROU O
SEU ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO, COMUNICAR AQ CREZ
A MUDANGCA. © EDITAL DE LICITACAO EXIGIA CERTIDAO
ATUALIZADA DE TI0DOS ©S DADOS CADASTRAIS JUNTO A0
CONSELHO  REGIONAL, SENDO, PORTANTO, REGULAR A
INABILITACAO OPERADA COM BASE EM CERTIDAQO EMITIDA COM
REGISTRO DE ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELACAO CIVEL
DESPROVIDA. (TJ~DF - Apelacao Civel BAPBC 20100111526633
DF 0049474-19.2010.8.07.0001 (TJ~DF) Data de
publicagic: 18/12/2013). (original sem grifo)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUME, LICITACAO LET
Ne. 8. 666 /93. FASE DE /HABIL ACAO QUALIFICACAO
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TECNICA. CERTIDAC DE REGISTRO NO CREA. DADOCADAS TRAT

" DESATUALIZADO. 'INABILITACACO NO CERTAME. 1. ﬁng’:"-“a?ﬁ d”‘g,c,‘o@%

“instrumento’ 1nte:posto em face de decisdo proferida
pelo MM. JU1z Federal da 2*® Vara da Secdo Judicidria de
Pernambuco, gue negou ¢ pedide liminar que consistia em
decretar anulados todos o©s atos posteriores &
inabilitacdo da Impetrante no procedimente licitatdrio
e considerd-la habilitada, prosseguindo a licitacdo com
a abertura de sua proposta de precgos, ou,
sucessivamente, gue fosse decretada a suspensdo da
licitacdo até o julgamento final do mandado de
seguran¢a. 2. E fato incontroversc nos autos gue no
momente indicado pelo Edital para apresentacdo da
Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou
certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital
social da empresa o valor de RS 10.000,00 (dez mil
reais). 3. A Comissdo Especial de Licitacdo, na sessio
de andlise de documentos apresentados pelas empresas
concorrentes expds a seguinte conclusdo gquanto &
empresa impetrante: "2. A CONCORRENTE DIVAN CONSTRUCZO
E REFORMA LTDA. ME APRESENTOU A CERTIDAO DO CREZ BA,
COM O VALCR DO SEU CAPITAL SOCIAL, COMO SENDO NO VALOR
DE R$ 10.000,00 DIVERGENTE DO INFORMADO NO SEU BALANCO
PATRIMONIAL, QUE E DE RS 998.000,00, porém a certiddo
do CREA BA declara no seu conteudo o seguinte:
"CERTIFICO, mais, ainda que esta certiddoc ndo concede &
firma o direito de executar guaisquer servigos técnicos
sem a participagdo real, efetiva e insofismdvel dos
responsdveis técnicos citados E PERDERA A SUA VALIDADE
SE OCORRER QUALQUER MODIFICACAO NOS DADOS CADASTRAIS
NELA CONTIDOS, APOS A DATA DE SUA EXPEDICAO", TORNANDO
SUA CERTIDAO INVALIDA E ASSIM, DEIXOU DE ATENDER O ITEM ITEM
1.1.13, DO ANEXO 03, DC EDITAL, QUE EXIGE "CERTIDAO DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA (CREA)Y, SENDO INABILITADA, com
fundamento no art. 27, inciso IT e art. 30 , inciso I..
Pelo exposto, diante do descumprimento da Recorrida a
resolugdo do CONFEA, o gqgue faz com gue sua certidido
perca a validade, aliado ao amplo entendimento
Jjurisprudencial que confirma a tese ora esposada, ndo
resta caminho outro sendo a exclusfo da mencionada
licitante do presente certame, especialmente em funcdo
do descumprimento ao disposto no item 5.C do Anexo T do
edital. {TREF-5 - AG Agravo de Instrumento AG
63654020134050000 (TRF-5) Data de publicagéo:
22/08/2013). (Original sem grifo)

Observa-se gue ndo se trata de rigorismo da
Comisséo Permanente de Licitagdeg, mas de atender a
dispositivo emanado pelo Conselho 1l de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina, gquandg estalellece que a certidio e
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perde a validade. na hipdtese de gualgquer @?“*

elementos cadastrais.:

.Assim, considerando que a empresa recorrente
apresentou a certiddo com, pelo mencs, uma modificacdo em
relacdo aoc Contrato Social, perdeu sua validade, logo, ante a
descricdo nela exposta, corrcborada pela Resolugio do CONFEA,
a mesma deve ser considerada invilida, nos termos da
jurisprudéncia retro.

Portanto, conforme acima explanado, ndo hé
reconsideracso por parte da Comissdo Permanente de Licitacdes,
cenforme estatui a parte inicial do art. 109, § 4°, da Lei n°
8.666/93.

Via de consequéncia, necessédrio atentar para a
parte final da legislag¢d3c supra, a gqual menciona que, em nio
havendo recconsideracdo, os autecs devem ser encaminhados a
autoridade superior:

Art. 109 Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

{+=0)

§ 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por
intermédio da gue praticou o ato recorrido, a qual
poderd reconsiderar sua decisfo, ne prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo
ser proferida dentrc do prazo de 5 (cinco) dias tuteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade. (original sem grifo)

Assim, face o dispostoc na parte final do art.
109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, haja visto a manutencdo da
decisdc inicialmente proferida, deve este recurso ser remetido
a2 autoridade superior para julgamento.

Palmitos, 15 de maio de 2023.

: sl It (o stoldl.

AND TRIACCA SOELI MARIA CASTOLDI
PRESIDENTE DA CPL MEMBRO DA CPL

MARCELO N NILTON CEYAR RIGONI
MEMBRO OAB/SG 14059B
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PROCESSO LICITATORIO N° 46/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 08/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
ILUMINACAO DE CAMPOS DE FUTEBOL, NOS DISTRITOS DA
SANTA LUCIA E DIAMANTINA, NO MUNICIPIO DE PALMITOS-SC.

RECORRENTE: POTENTI - SOLUCOES EM ELETRO ENERGIA LTDA
(14.458.850/0001-42)

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
empresa recorrente, pugnando pela modificacdo da decisdo proferida na
Ata de Recebimento e Abertura de Documentagdo n° 34/2023
(sequéncia: 1), que a inabilitou por ndo atender as exigéncias dos itens
6.1.1.4,6.1.3.1, 6.1.3.5 do edital.

I - TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se que a inabilitacio da empresa ocorreu em
05/05/2023, enquanto que o Recurso foi apresentado em 12/05/2023.

Aliado a isto, verifica-se que o art. 109, inciso I, da
Lei n° 8.666/93, estabelece o prazo de 5 (cinco) dias tteis, para
interposicao de recurso.

Assim, o primeiro dia recursal a ser considerado é
08/05/2023, enquanto que o quinto dia tl foi 12/05/2023,
consequentemente, o recurso é tempestivo, razio pela qual o recurso
deve ser conhecido.

Il - ANALISE DO RECURSO:

A Constituicao  Federal determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput),
além de exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitacdo puUblica que assegure
igualdade de condi¢des a tedos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo
exigido constitucionalmente, seja qual for a modalidade adotada, ha
necessidade da vinculagfo da Administracdo ao edital que regulamenta
o certame licigatério, proporcionando obter seguranca para o licitante e
para o interesse puiblico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina & Adrhinistracdo que observe as regras por ela prépria
lanc¢adas no r}strg ento que convoca € rege a licitagao.
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" Esse principio é mencionado no art. 3% 42 “i‘idse%?ow
Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p. 416).

Assim como a administragdo publica esta vinculada
ao edital, as empresas interessadas em participar do certame devem,
igualmente, atender as regras editalicias, em sua plenitude, sob pena de
inabilitacéo, nos termos do entendimento jurisprudencial pacificado.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO
E CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL.
INABILITACAO DA LICITANTE. Ndo tendo a licitante
comprovado o cumprimento das exigéncias do edital, que
se mostram validas, correta sua inabilitacdo. No momenta
da entrega da documentagio junto & Comissdo de Licitacdo, a
impetrante deixou de apresentar Livro Didrio, para efeito de
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira concorréncia
n°® 057/ 10 realizada pelo Municipio de Canoas, mostrando-se
correta a inabilitagcdo da licitante, a luz do edital que regula a
licitagdo em questdo. Precedentes do TJURS e STJ. Apelagdo a
gue se nega seguimento. (Apelacdo Civel N° 70048253140,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduarde Zietlow Duro, Julgado em
04/05/2012). (grifei)

REEXAME  NECESSARIO, LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO DA IMPETRANTE NO CERTAME.
CABIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
CONSTANTES DO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. A impetrante restou
inabilitada na licitacdo Tomada de Precos n® 07/2012 por ndo
ter cumprido o exigido no Edital guanto ao item 4.1, "b"
{Atestado de Capacidade Técnica). O documento foi
apresentado fora do envelope n® 1, um minuto apés o hordrio
fixado no Edital. O Edital vincula todos os licitantes. E a lei da
licitacdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdo usar de discriciecnariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatério, conforme art. 41 da Lei n° 8.666/93. O
descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica
inabilitacdo da licitante, pois, do conirdrio, estar-se-iam
afrontando os\principios norteadores da licitagdo, expressos no
art. 3° da i n°N\8.666/93. SENTENCA REFORMADA EM
REEXAME ECESSARIO.  (Reexame  Necessario  N°
100, Canty o '
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70057298226, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribﬁ%‘%ﬁ%ﬁkﬁ.;%
" Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
18/12/2013) (grifei)

De acordo com a decisdo proferida na Ata de
Recebimento e Abertura de Documentac¢éo n® 34/2023 (sequéncia: 1),
“a empresa POTENTI SOLUCOES EM ELETRO ENERGIA LTDA
APRESENTOU ITEM 6.1.1.4 SEM AUTENTICACAO, NAO APRESENTOU
ITEM 6.1.1.7, O QUE FAZ PERDER O DIREITO DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. NAO APRESENTOU ITEM 6.1.3.1. APRESENTOU O
ITEM 6.1.3.5 PROVA DE INSCRICAO DA EMPRESA JUNTO AO CREA/SC
DESATUALIZADA COM O CONTRATO SOCIAL, O QUE FAZ COM QUE
ESTE DOCUMENTO PERCA A SUA FINALIDADE, PORTANTO ESTA
LICITANTE ESTA DESCLASSIFICADA”.

Contudo, a irresignacédo da empresa recorrente nao
merece € ndo pode prosperar, na medida em que ndo encontra suporte
na legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e, especialmente, nos
documentos apresentados.

Senao vejamos! De acordo com o item 8.2 do edital,
“Serdo consideradas inabilitadas as proponentes que nédo apresentarem
gualquer dos documentos exigidos no item 6 deste edital’.

Conforme observado na decisdo da Comisséo
Permanente de Licitagdes “o documento entregue nada mais € do gue
uma cépia reprogrifica simples, sem qualquer forma de autenticacdo,
razdo pela qual deve ser interpretado como néo entregue o documento”,
inclusive a propria recorrente deu razdo & decisio, na medida em que
declinou que “os documentos necessdrios & habilitagGo da proponente
poderdo ser apresentados em via original, por cépia autenticada em
cartério ou por servidor da administracdo’, contudo, apresentou
documento sem qualquer autenticacio.

Tocante & exigéncia do item 6.1.3.1 do edital,
novamente a empresa recorrente, admite ndo atendimento, ac afirmar
nas razdes recursais que “em que pese a declaracédo néo trazer de forma
pormenorizada os itens de “a” a “d” conforme estipulado”.

Por fim, considerando que a empresa recorrente
apresentou a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica (CREA/SC) com
modificacdo em relacdo ao Contrato Social — certiddo menciona 42
alteragao contratual, enquanto que entregue a 5% alteragio do contrato
social, datada de 01/11/2019, portanto, sequer pode ser argumentado
falta de tempo para requerer a alteracdo -, a mesma deve ser
desconsiderada, face/a descricdo exposta no documento, corroborada
pela Resolugdo do CONFEA.
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' Via de consequéncia, tendo em vista queé 4 erapIesacao

e
recortente nao apresentou os documentos exigidos no edital, & a lei da
licitacdo, nao ~sendo facultado & Administracdo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatdrio, conforme art. 41 da Lei n® 8.666/93, a
manutencao de sua inabilitacéo € imperativo de justica.

Diante do exposto, CONHECE-SE do recurso
interposto, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, para fins de manter a
inabilitacdo da empresa POTENTI - SOLUCOES EM ELETRO ENERGIA
LTDA, por nao atender as exigéncias dos itens 6.1.1.4, 6.1.3.1, 6.1.3.5,
do Edital do Processo Licitatério n® 46/2023, na modalidade de Tomada
de Prego n® 08/2023, consequentemente, deve prosseguir o certame
licitatorio em seus ulteriores termos.

Envie-se esta decisdo & empresa recorrente para
conhecimento.

tos, 16 de maio de 2023.




