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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMITOS — ESTADO DE SANTA CATARINA

Edital de Pregdo Presencial n® 34/2023
Processo de Licitagio n° 76/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE MEDICINA E SEGURANCA NO TRABALHO, PARA ELABORACAO
DOS PROGRAMAS DE SAUDE DO TRABALHO, EXIGIDOS PELA LEGISLACAO
TRABALHISTA COM  ELABORACAO, EXECUCAO, CONTROLE E
MONITORAMENTO DA SAUDE OCUPACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS COMPREENDENDO: ELABORAGAO E EXECUCAO DO PROGRAMA
DE GERENCIAMENTO DERISCOS AMBIENTAIS-GRO, LAUDO TECNICO DAS
CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO-LTCAT, PERFIS PROFISSIOGRAFICOS
PREVIDENCIARIOS-PPPs QUANDO  NECESSARIOS, REALIZACAO DOS
ATENDIMENTOS MEDICOS E DOS EXAMES COMPLEMENTARES DESTINADOS
A EMISSAO DOS ATESTADOS DE SAUDE OCUPACIONAIS-ASOs, PROGRAMA DE
CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL-PCMSO. ESTIMADO PARA 410
SERVIDORES DO MUNICIPIO E FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE, GESTAO
INTEGRAL DAS NECESSIDADES E ALIMENTACAO DO SISTEMA DO E-SOCIAL
NO QUE TANGE A TODAS AS OBRIGACOES ETICAS DA SAUDE E SEGURANCA
DO TRABALHO, COM VISITAS TECNICAS PRESENCIAIS DE, NO MINIMO, 8
LIORAS SEMANAIS SEMPRE QUE NECESSARIAS E AUXILIO E SUPORTE
TECNICO POR TELEFONE E VIA E-MAIL SEMPRE QUE NECESSARIO, em
conformidade com as caracteristicas descritas no Anexo L

Ref.: Razbes 20 Recurso Administrativo em face da habilitagdo da empresa AGN
ASSESSORIA OCUPACIONAL LTDA.

TOTAL LIFE ASSISTENCIA A VIDA LTDA (“RECORRENTE”),
sociedade empresiria limitada, insctita no CINPJ/MF sob o n° 09.079.572/0001-82, com sede
na Avenida Prefeito Osmar Cunha, n° 260, sala 303, Centro, cidade de Florianépolis, estado de
Santa Catarina, CEP 88.015-100, por intermédio de seu Sécio Administrador, o St. Jeferson
Valter Spessatto, devidamente qualificado nos autos do processo licitatdrio em epigrafe, vem
respeitosa ¢ tempestivamente perante Vossa Senhoria, com fulcto no item 9.1 do Edital,
apresentar as RAZOES AQ RECURSQ ADMINISTRATIVO, conforme as razbes de fato

e de direito a que passa a expor em face da habilitacio da empresa AGN ASSESSORIA
OCUPACIONAL LTDA. (“RECORRIDA”) no Processo de Licitacdo n.° 76/2023, Pregao
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Presencial n° 34/2023, requerendo desde ja o provimento do mesmo, pelos motivos de fato e

de direito abaixo delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nagquilo que diz respeito 4 tempestividade, destaque-se que © edital em
referéncia dispde que “ao final da sesséo, as proponentes que desejarem recorrer contra
decisBes do Pregoeiro poderio fazé-lo, manifestando sua intengio com registro da
sintese dos motivos, obrigando-se a juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias (Art. 4°,
inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02)”. “As interessadas ficam, desde logo, intimadas a
apresentar contratrazdes em igwal mimero de dias, que comegar a cotrer do término do prazo

da recorrente.”. (grifo nosso)

Considerando que o prazo final estipulado em ata para apresentagio das

razdes é o dia 26 de julho de 2023, perfeitamente tempestivo o presente petitorio.

2. BREVES CONSIDERACOES DOS FATOS

No dia 21 de julho de 2023 ocorreu 2 abertura e a sessio de lances do pregio
presencial em questio, ¢ 2 empresa AGN ASSESSORIA OCUPACIONAL LTDA

(“RECORRIDA”), venceu o ceftame pof ter apresentado o menor prego total por item.

Nesta mesma sessio, a Sra. Pregocira analisou a documentacio da

“RECORRIDA?, ¢ decidiu por habilitd-la.

Apbs essa ctapa, foi aberto o prazo para manifestacio de recurso, tendo esta
empresa “RECORRENTE?, sc¢ manifestado 2 contento, expondo suas intengoes. A intencio
foi prontamente acatada pela Sra. Pregoeira, abrindo o prazo para a apsesentagio das razdes

recursais.

Ocorre que 2 habilitagio da emptesa “RECORRIDAY fete 0s preceitos e regras

elencadas no edital de Pregio Presencial em questio, 0 que resta pot caractetizar o nio respeito
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as tegras editalicias apresentadas, e clara aftonta a0 principio de vinculagio ao instrumento

convocatétio, prncipio este corolirio do principio da legalidade e objetividade das
determinacBes habilitatérias, conforme se restard demonstrado e comprovado neste

documento.

2. DO DIREITO

O principio da vinculagio 20 instrumento convocatdtio é corolrio do principio
da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatétias. Impde 4 Administragio € a0

licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente 4 vinculagio ao ato
convocatorio é o art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada. O § 4° do att. 41 da Lei n® 8.666/93 ¢ muito

incisivo € inquisitivo.

Analisando o procedimento do certame, € nitido seu vicio opetacional, haja vista
que a declaragio de habilitagio da empresa AGIN ASSESSORIA OCUPACIONAL LTDA,
ora “RECORRIDA?, deu-se em desobediéncia 20 Principio da Vinculagio a0 Edital, quando

a mesma deixou de comprovar 08 seguintes requisitos editalicios:

2. Prova de Inscticio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
conforme item 6.1.2 do edital compativel com o objeto licitado;

b. Alvari de Funcionamento e Sanititio da Empresa, e/ou do Laboratério
de Analises Clinicas, onde serio realizados os Atendimentos Meédicos
¢ eventnais exames complementares, conforme item 6.1.15 do edital;
(etifo nosso); e,

c. Comprovagio de aptiddo para a execugio dos setvigos, mediante
atestado ou certiddo emitida por pessoa jutidica de direito publico ou
ptivado, de que 2 empresa proponente executon a qualquer tempo, objeto

semelhante a este que estd sendo licitado, conforme item 6.1.16 do edital

(gtifo nosso).
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A empresa “RECORRIDA” apresentou prova de inscrigio no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica com CNAE principal 86.90.9-99 Outras atividades de atengo 4
satde humana nfo especificadas antetiormente, ¢ como CNAE secunditio 74.90-1-99 Outras
atividades profissionais, clentificas ¢ técriicas nio especificadas anteriormente, CNAEs estes
incompativeis com a prestagiio de sexvico objeto da presente licitagio, o que caracterizari
irregularidade na prestacio de servico, bem como irregularidade em certos documentos, tais

como alvards de funcionamento e sanititio.

O CNAE 86.90.9-99 Outras atividades de atenco 2 saide humana nio
especificadas anteriormente trata especificamente das atividades de parteira e curandeiros,
servigos de apoio 2 mulher durante o ciclo gravidico-puetperal (doula), e as atividades de outros

profissionais de drea de satde, nio especificadas anteriormente.

Ja o CNAE secundirio 74.90-1-99 Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas ndo especificadas anteriormente trata das seguintes atividades: setvigo de previsio
meteoroldgica, os servicos de avaliagio nio-imobilidria (joias, antiguidades, etc), e as atividades
de assessotia e consultoria técnica em 4reas profissionais, cientificas e técnicas nio
especificadas anteriormente, inclusive as realizadas por profissionais auténomos ou constituidos

como empresas individuais.

Trazendo isso para o caso em questiio, ou seja, para uma andlise quanto a0
atendimento aos requisitos editalicios, 2 “RECORRIDA” poders exercer as atividades em 4reas
profissionais atreladas a este CNAE apenas pata os setvigos de assessoria e consultoria
médica em medicina do trabalho, e elabotagio do PCMSO e do PPRA, impossibilitando a
prestagio dos setvicos de execugdo, controle e monitoramento do PCMSO, execugio,
controle e monitoramento do GRO, do LTCAT e dos PPPs, tampouco a realizacio dos
atendimentos médicos e dos exames complementares destinados a emissio dos

Atestados de Saide Ocupacionais ~ ASOs. (grifo nosso)

Importante salientar que, o CNAE desctito na Inscricio no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica é um procedimento que busca padronizar, em todo o territério nacional, os

cédigos de atividades econémicas ¢ os critérios de enquadiamento usados pelos mais diversos
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6tgios da administragio eributéria do Brasil, ou seja, setve para delimitar quais operagdes

vocé pode fazer e de qual segmento sua empresa faz parte.
Diante deste cenafio, testou evidente que 2 “RECORRIDA” ndo demonstrou
sua regularidade diante do objeto previsto em edital, razdo pela qual, o documento apresentado

ndo atendeu ao requisito editalicio.

Com telagio 20 item b. Alvard de Funcdionamento ¢ Sanitdrio da Empresa,

e/ou do Laboratério de Analises Clinicas, onde serdo realizados os Atendimentos
Meédicos ¢ eventuais exames complementares, 2 empresa “RECORRIDA” apresentou um
alvara sanititio de sua filial (CNPJ n° 29.614.934/0002-86), com a assinatura do proprietatio

¢/ou responsivel rasurada, o que invalida o documento, conforme print abaixo:
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Diante de tal fato, hi de restat comptovado o nio atendimento, pela

“RECORRIDA?, a0 item 6.1.15 do edital em referéncia.

Em anilise feita ao atestado de capacidade técnica apresentado pela
“RECORRIDA?, para 2 comprovagio de aptiddo para a execugio dos sexvigos, de que a
empiesa proponeate executou 4 qualquer tempo, objeto semelhante a este que ¢std sendo
licitado, em atendimento 20 item 6.1.16 do edital, obsetva-se claramente que esta ndo cumptiu
com o referido requisito, pois o documento apresentado na fase de habilitagio, atesta apenas
que a empresa forneceu s servigos de elaboragdo PGR e LTCAT, deixando de comprovara
maioria dos servigos pertencentes ao objeto do edital de licitagio, quais sejam: [.]
EXECUCAO, CONTROLE E MONITORAMENTO DA SAUDE OCUPACIONAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS COMPREENDENDO: [..] EXECUCAO
DO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DERISCOS AMBIENTAIS-GRO, LAUDO
TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO-LTCAT, PERFIS
PROFISSIOGRAFICOS ~ PREVIDENCIARIOS-PPPs  QUANDO NECESSARIOS,
REALIZACAO DOS ATENDIMENTOS MEDICOS E DOS EXAMES
COMPLEMENTARES DESTINADOS A EMISSAO DOS ATESTADOS DE SAUDE
OCUPACIONAIS-ASOs, PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE
OCUPACIONAL-PCMSO. ESTIMADO PARA 410 SERVIDORES DO MUNICIPIO E
FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE, GESTAO INTEGRAL DAS NECESSIDADES E
ALIMENTACAQO DO SISTEMA DO E-SOCIAL NO QUE TANGE A TODAS AS
OBRIGACOES ETICAS DA SAUDE E SEGURANGA DO TRABALHO, COM VISITAS
TECNICAS PRESENCIAIS DE, NO MINIMO, 8 HORAS SEMANAIS SEMPRE QUE
NECESSARIAS E AUXILIO E SUPORTE TECNICO POR TELEFONE E VIA E-MAIL
SEMPRE QUE NECESSARIO. (grifo nosso)

Importante salientar que, apesat de constar no atestado apresentado pela
«RECORRIDA” 2 “claboragio de ASO — Atestado de Satde Ocupacional”, na verdade nio
existe a elaboracio de tal documento, apenas sua emissfio pela empresa que executa 0

Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO.

Sendo assim, restou provado que a “RECORRIDA” nio cumpriu com O

requisito editalicio constante do itemn 6.1.16, devendo ser inabilitada.
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Ainda, com relagio 20 documento apresentado, solicita-se a realizagio de

diligéncia, a fim de averiguar sua veracidade, através de andlise do contrato que originou o

atestado € notas fiscais emitddas.

Diante das irregularidades apresentadas, ¢ evidente que os descumptimentos s

exigéncias editalicia afronta 20 Principio da Vinculagio 20 Instrumento Convocatério ¢ 4

Tsonomia entre os Participantes, constituindo um flagrante destespeito aos principios

norteadotes do processo licitatorio.

reproduzidos.

Neste sentido, 2 jurisprudéncia patria estabelece:

“Vinculagio is normas do edital de concorténcia. O edital vincula 20s seus
termos ndo 6 a administragio, mas também os préprios licitantes”

(TRF/5" Regiio. 1* Turma. AC n° 18715/PE. Processo n° 9205233412. D] 07
maio de 1993, p. 16765)

“I — No procedimento licitatério, domina o prncipio da vinculagéo ao edital,
que obriga tanto 2 piblica Administragio quanto os licitzntes em sua figorosa
observincia. (.)” (IRF/5* Regifo. 6* Turma. REO n° 01000145369/GO.

Processo n® 19980100145639. DJ 23 outubro de 2002. p. 197)

Na mesma direcio se posiciona a douttina, como se vé dos excertos a seguir

Em “Licitagio ¢ Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado

pot Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006) jd afirmava:

" A vinculacio ao edital significa que a Administragio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatério
da licitagio, quer quanto ao procedimento, quer quanto 4 documentagio, s
propostas, ao julgamento e 20 contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do cettane, tornam-se obtigatétias para aquela licitagio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgio ou

entidade licitadorz." {Obra e autor citados, pag. 39).”
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Mais adiante:

“A documentagio, nio pode conter menos do que foi solicitado, e as
propostas ndo podem ofertar nem tmais nem menos do que o pedido ou

permitido pelo Edital” (grifo nosso)

E continua:

") Edital é o instrumento através do qual a administracio leva ao conhecimento
publico a abertura da Concotréncia ou da Tomada de Pregos, fixa as condices
de sua tealizacio ¢ convoca os interessados para 2 apresentacio de suas
propostas. Vincula inteiramente 2 administracdo e os proponentes as suas
clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital,
potque & a Lei Interna da Concorréncia € da Tomada de Precos." (grifo

nosso)

Na doutrina do Mestre Margal Justen Filho, brilhantemente asscvera-se o

mesmo entendimento:

“Além da lei, o instrumento convocatério da licitagio determina as condicoes 2
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagio ao instrumento

convocatério complementa a vinculagio & lei.”

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escotha, ao editar o ato
convocatétio. Porém, nascido tal ato, a propria autotidade fica
subordinada ao contetido dele. Editado o ato convocatdrio, o administrador
e o interessado submetem-se 2 um modelo norteador de sua conduta. Tornam-
se previsfvels, com seguranga, 0s atos a serem praticados € as regras que 0s
regerdo. Restard margem Minima de liberdade ao administrador, usualmente de
extensio irrelevante” (In comentirios 4 Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, 4* edico, 1995, AIDE Editora, pig. 31) (gtifo nosso)
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Analisando a douttina e a jutisprudéncia, nio nos resta divida de que a decisio

que habilitou 2 AGN ASSESSORIA OCUPACIONAL LTDA merece ser reformada

declarando-a INABILITADA, em observincia a boa douttina ¢ jurisprudéncia, assim como
em observincia 20 ptéptio edital, que torna-se Lei entre as partes 0 momento em que dita as
tegras as quais as licitantes devern cumptir, devendo este RECURSO ADMINISTRATIVO
SER JULGADQ TOTALMENTE PROCEDENTE, cvitando-se qualquer nulidade no

processo licitatérdo.

3. DO PEDIDO

Diante de todos os argumentos de fato e de direito acima aduzidos, REQUER
SEJA JULGADO O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO TOTALMENTE
PROCEDENTE, especialmente para o fim de tetificara decisdo que habilitou 2 empresa AGN
ASSESSORIA OCUPACIONAL LTDA, e por consequentemente inabiliti-la, evitando a

dectetagio de qualquer nulidade no processo licitatotio.

Termos em que pede

E espera deferimento.

FlorianGpolis/SC, 25 de jutho de 2023.
J EFERSON VALTER Assinado de forma digital por
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