RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
CONTAS DE GESTAQ
INSTRUCAO NORMATIVA N° 20/2015 - ANEXO VII (ART. 16)
UNIDADE GESTORA: MUNICIPIO DE PALMITOS
EXERCICIO DE 2017

O presente Relatério de Controle Interno ¢ o instrumento produzido pelo Orgio de Controle
Interno da Unidade Gestora Municipio de Palmitos, entidade jurisdicionada do TCE/SC, relativa
ao exame da prestagdo de contas anual de 2017, em atendimento ao disposto no Art. 16 da IN
TC n® 20/2015.

I — Informacdes sobre o funcionamento do sistema de controle intermo da unidade
jurisdicionada, destacando a estrutura orginica e de pessoal) descrigio, natureza e
quantidade de cargos da unidade); procedimentos de controle ¢ monitoramento adotados;
forma/meio de comunicaciio e integracio entre as unidades;

a) Estrutura Orgdnica: Em termos de estrutura organica, o Controle Interno ndo possui
um organograma proprio, mas através do organograma do Poder Executivo ¢ possivel visualizar
sua alocaciio dentro da estrutura organizacional do Municipio:
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O controle interno estd vinculado ao Gabinete do Prefeito, sendo formado somente por um
servidor efetivo designado para o cargo de Coordenador de Controle Interno.

b) Estrutura de Pessoal:

Servidor Cargo Atribuigfes no Controle Interno

0 Sistema de Controle Interno tem a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentinas, na
execucdo dos Programas de Governo e dos Orgamentos
do Mumicipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto & eficicia, eficiéncia e efetividade da gestio
orcamentaria. financeira e patrimonial nos oOrglos e
entidades da administracio municipal, bem como da
aplicagio de recursos piblicos por entidades de direito

suados
Silvane Salete | Coordenador de % - exercer o controle das operagbes de crédito, avais ¢
Bonometti Caumo | Controle Interno garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio:
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missio institucional;

V - orientar e expedir atos normatives concernentes a
acdo do Sistema de Controle Interno;

VI - promover o cumprimento das normas legais e
técnicas.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal abrange:

I - o acompanhamento da execuglo do Orgamento
Municipal, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos Contratos e atos Juridicos andlogos;
Il - a verificacdio da rcgularidade e contabilizagdio dos
alos que resultem da arrecadagdo de receitas e realizacio
de despesas;

Il - a verificagio da regularidade e contabilizagio dos
atos que resultem no nascimento ou extingdo de direitos
e obrigagdes;

IV - a verificaglio e registro da fidelidade funcional dos
agentes da administragio € responsdveis por bens e
valores piliblicos.

O Sistema de Controle Interno ¢ exercido por todos os
niveis, orgdos e unidades administrativas do poder
Executivo Municipal, através do Coordenador do
Controle Interno, compreendendo particularmente:

| o controle da execuglo dos programas e da
observincia das normas que regem a atividade especifica
de cada nivel, drgdo ou unidade administrativa, com a
supervisdo do Coordenador do Controle Intemo;




11 - O controle pelo Coordenador do Controle Interno,
da aplicagdio de dinheiro publico ¢ da guarda de
bens do Municipio.

Paragrafo Unico — A estruturagdo do Controle Interno
do Poder Executivo Municipal abrangerd, no minimo, o
exame dos seguintes setores ou servigos:

I - Controle Contabil, com a finalidade de examinara
correta técnica da escrituragio, a legitimidade dos atos e
fitos que deram origem aos langamentos, a formalizacio
dos documentos comprobatérios. medir e avaliar a
seguranca € eficiéncia das fungdes de controle interno,
proprias do sistema contdbil;

11 - Controle da a Situagio Financeira, com a finalidade
de verificar a regularidade ¢ corre¢io dos recebimentos e
pagamentos efetuados, conferir os saldos de caixa ¢ de
bancos com os existentes ¢ observar o cumprimento das
normas internas;

11- Controle da Receita, com a finalidade de verificar a
situagio dos controles existentes sobre o lancamento,
cobranga e arrecadaclo das receitas municipais, a
compatibilizagio dos valores da arrecadagio com os
Registros na Contabilidade e a observincia da legislacao
pertinente.

IV - Controle dos Créditos Orgamentdrios e Adicionais,
com a finalidade de verificar a existéncia de créditos
para a realizagio da despesa, a regularidade e corregio
da abertura e utilizagiio dos créditos adicionais e a
observincia das normas, procedimentos e preceitos
legais que regem a execugdo do orgamento do
Municipio, incluindo os seus fundos especiais;

V - Controle de Licitacdes ¢ Contratos, com a finalidade
de verificar se os mesmos foram processados
corretamente  em todas as suas  fases, estando
devidamente aumados e protocolados, em ordem
seqliencial, contendo os elementos bisicos para fins de
identificagio, bem como verificar se estd sendo
cumprida a legislaglio vigente.

V1 - Controle da Despesa, com a finalidade de verificar
a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade e moralidade na realizacio
da despesa pablica, bem como se estd sendo cumprida a
legislagfio federal e municipal pertinentes;

VIT - Controle da Administragdo de Pesscal, com a
finalidade de verificar compatibiliza¢io da estrutura do
quadro de pessoal a situagdio existente, as formas de
admissdo, a regularidade na concessfio de direitos ¢
vantagens ¢ da remuneragio dos servidores publicos,
recrutamentos e selegio, estigio probatdrio, treinamento
¢ desenvolvimento de recursos humanos, avaliagbes,
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promogdes, transferéncias, licencas € a aplicacio da
legislagdo propria;

VIII - Controle da Administragio de Material, cuja
finalidade relaciona-se com os controles existenles nos
almoxarifados e depésitos, objetivando a verificagiio de
condigbes adequadas de recebimento, armazenamento,
distribuigiio, controle e seguranga dos estogues;

IX - Controle dos Bens Permanentes, cuja finalidade
relaciona-se com 05 controles existentes nos
almoxarifados ¢ depositos, objetivando a verificagio da
guarda, responsabilidade, movimentagdo, conservagdo,
seguranga € uso dos bens piblicos municipais
permanentes;

X - Controle sobre Veiculos, Maquinas e Equipamentos,
com a finalidade de verificar a situaglio das condigiies
gerais de uso dos veiculos ¢ miquinas que compdem a
frota municipal, a contabilizagio das despesas com
manutengio, combustivel, lubrificantes, pegas e servigos
dos mesmos, bem como a regularidade da
documentagio,

X1 - Controle de Auditoria de Obras e Servigos, com a
finalidade de wverificar a compatibilizagdio entre a
existéncia fisica, o cronograma fisico-financeiro ¢ os
pagamentos das etapas executadas, o cumprimento das
clausulas contratuais ¢ a observincia das planias,
projetos e do memorial descritivo:

XII- Elaboracio, com a Administragio Municipal, do
PPA, LDO, Orgamentos, Programagdo Financeira €
Cronograma de Execugio Mensal de Desembolso, Metas
Bimestrais de Arrecadagio, bem como as outras pegas de
planejamento a serem exigidas pela legislacdo merente ¢
drgdos de controle externo.

c) Procedimentos de Controle Adotados

[~ Controle do percentual de gastos com a folha de pagamento;

- Controle de documentos obrigatérios na contratagio de servidores;

_ Controle e analise das prestagdes de contas de didrias e adiantamentos;

_ Controle ¢ analise das prestagdes de contas de convénios, termo de parcerias, termo de
cooperagdo ou instrumentos congenere;

- Acompanhamento de percentual minimo de 25% dos recursos arrecadados com impostos e
demais transferéncias em despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino;

~ Acompanhamento de percentual minimo de 15% dos recursos arrecadados com impostos e
demais transferéncias em Agdes e Servigos Piiblicos realizados na Satde;

- Acompanhamento por amosiragem de gastos com combustivel de veiculos e maquinas;
~ Acompanhamento da remessa de dados através do e-Sfinge;

:— Acompanhamento diariamente de pendéncia do municipio nos sistemas CAUC/DART;

- Acompanhamento da publicagdo bimestral e a integridade ¢ confiabilidade dos




[ demonstrativos relativos ao RREO;
- Acompanhamento da publicagéo quadrimestral bem como a integridade e confiabilidade dos
demonstrativos relativos ao RGF;
- Acompanhamento continuo, incentivando ¢ cobrando a aplicagdo da Lei da Transparéncia
Piiblica em todos os setores da Administragdo Publica;
_—‘Acumpanhamenm e cobrancas do registro de frequéncia dos funcionarios;
- Acompanhamento ¢ fiscalizagdo aplicagdo de recursos recebidos de convénio e contratos de
repasse;
_Estudo da viabilidade de terceirizagdo de todo o transporte escolar;
- Orientagdes diversas aos conselhos municipais;
- Suporte e orientagoes didrias as secretarias. _ _ _"]

Foram diversos os procedimentos de controle adotados pela Controladoria, na forma de
comunicados (Comunicagdo Interna), Notificagdes, Instrugoes Normativas, Solicitages de
Providéncias ¢ emissdo de Pareceres.

Nossas orientagdes sempre tiveram cardter didatico e serviram em tltima anélise para o gestor
nortear suas decisdes. Foram emitidos Pareceres de Atos de Pessoal, Analise de Processos de
Compra e Transferéncia de Recursos a Entidades, Solicitagoes de Providéncias, Instrugoes
Normativas, Notificagdes e Comunicagdes Internas.

Outra medida de controle utilizada sio as verificagdes periodicas realizadas nos diversos setores
administrativos. Através da utilizagdo de check list sdo repassados todos os procedimentos
realizados no setor para averiguago de posturas. Geralmente sfo identificadas novas situagdes
que se apresentam e sdo sugeridas medidas para sua resolugido.

A identificacdo de falhas, atos antiecondmicos ou ilegais fazem parte do dia a dia do Controle
Interno que atualmente funciona como um verdadeiro orgdo de consultoria a nivel de municipio.
Diariamente. o Controle Interno ¢ requisitado pelos gestores e servidores para orientacdo nas
mais variadas areas de atuag@io da Prefeitura e o que se percebe € que as pessoas realmente sdo
bem intencionadas, mas nem sempre possuem a formagdo e as informagdes corretas para bem
desempenhar a tarefa que se apresenta ou para a qual foram designados.

Dessa forma, cumpre-nos aprimorar as medidas de controle existentes para que os diversos
setores e departamentos estejam verdadeiramente amparados por orientagdes consistentes e
fidedignas.

d) Forma/meio de Comunica¢io Entre as Unidades

A comunicagdo entre as unidades deu-se basicamente mediante instrumentos informais, com a
finalidade de orientar aos Gestores e demais interessados sobre eventuais descumprimentos da
legislacdio ou problemas verificados ou levados ao conhecimento da Controladoria.

A pritica de estar presente nos momentos ¢m que a controladoria é acionada, permite o

acompanhamento mais efetivo e direto. A atuagio ocorre de forma mais pro-ativa, sendo uma
espécie de consultoria a fim de evitar e/ou minimizar quaisquer problemas.

11 — Quantitativos das auditorias plancjadas e das auditorias realizadas

Area auditada Atividade Desenvolvida ] Periodo
Com base na IN n°




[ 2012015, do TCE/SC, |
Setor de Contabilidade proceder-se-a a avaliagéo Outubro e novembro/2017
das  transferéncias de
recurso mediante
convénio, termo de
parcerna, termo de
cooperagio ou
instrumentos  congénere,
discriminando: volume de
recursos transferidos;
situagio da prestagio de
contas dos recebedores do
recurso; situagdo  da
analise da prestacdo de
contas pelo concedente.

Il - Andlise da gestio da unidade jurisdicionada no exercicio quanto aos resultados
guantitativos e qualitativos da gestiio, em especial no que diz respeito ao cumprimento dos
objetivos ¢ metas

1) Relaciio das Irregularidades que resultaram em danos ou prejuizo

Nio foram encontrados, durante o exercicio de 2017, irregularidades que resultaram em dano ou
prejuizo ac erdrio piblico.

2) Quantitativo de Tomadas de Contas Especiais Instauradas e os Respectivos
Resultados

Nio foram instauradas. durante o exercicio de 2017, processos de tomada de contas especial.

3) Avaliaciio das transferéncias de recursos mediante convénio, termo de parceria,
termo de cooperaciio ou instrumentos congénere:

[tem “faculiativo™ para as prestagdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017
conforme Portaria n° TC 0608/2017 de 27 de novembro de 2017, que excepcionalmente
prorrogou 0 que estabelece o art. 1% incisos 1 a VII da Portaria N. TC-0106/2017de 20 de

fevereiro de 2017.

4) Avaliacio da regularidade dos processos licitatorios realizados pela Unidade
Jurisdicionada, incluindo as dispensas e inexigibilidades de licitacio

Jtem “facultativo™ para as prestagdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017
conforme Portaria n® TC 0608/2017 de 27 de novembro de 2017. que excepcionalmente
prorrogou © que estabelece o art. 1° incisos I 2 VIl da Portaria N. TC-0106/2017de 20 de

fevereiro de 2017.



5)

Avaliacio da gestio de recursos humanos, por meio de uma analise da situagio do

quadro de pessoal efetivo e comissionados, contratagies temporirias, terceirizadas,
estagidrios, e beneficios previdenciarios mantidos pelo tesouro ou regime préprio de
previdéncia social - RPPS

ltem “facultativo” para as prestagdes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017
conforme Portaria n° TC 0608/2017 de 27 de novembro de 2017, que excepcionalmente
prorrogou 0 que estabelece o art. 19 incisos [ a VII da Portaria N. TC-0106/2017de 20 de

fevereiro de 2017.

6)

Avaliagio do cumprimento, pela unidade jurisdicionada, das determinacbes e

recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado no exercicio

Processo : PCP 17/00289680

Exercicio: 2016

Recomendagio

Postura/Medidas Adotadas UCI

Postura Gestor

Auséncia de
disponibilizagio cm meios
¢letrinicos de acesso
publico, no prazo
estabelecido, de
informagics
ponmenorizadas sobre a
cxecugdio orgamentarsia e
financeira, de modo a
garantir a iransparéncis da
gestio fiscal com os
requisilos minimos
Necessarios, em
descumprimento a0
estabelecido no art. 48-A, 11,
da Lei Complementar n.
101/2000, alterada pela Lei
Complementar n. 131/2009
c/c o art. 7% IL alinea b, do
Decreto n. 7.1852010
{Capitulo 7 — Quadro 20 do
Relatdrio DMU e 11 251
dos autos).

Trala a presente restricio de auséncia de
publicagio do "LANCAMENTO" das receitas
no Portal do Municipio ($ite). em possivel
descumprimento ao (art, 48-A. [1, da Lei
Complementar n° 101/2000 ¢ art. 7510, do
Decreto Federal n® 7.185/2010). O Controle
Interno efetuou buscas no portal da
transparéncia localizando facilmente o
"LANCAMENTO" das receitas no seguinte
enderego: hitp:/ie-
gov_betha.com. br/transparencia/01033-
{113/con_ingressosrcceitas. faces
Adicionalmente, o Controle Interno solicitou
alteragdo na forma de apresentagdo da Receita
|.angada i Betha Sistemas, porém a resposta foi
a4 seguinte: "Conforme conversamaos, a
solicitagio de alteragio na forma de
apresentagio das consultas ndo serd atendida no
momento, pois consideramos que a consulta
atende os requisitos legais, e apesar de alguns
avaliadores relatarem um pouco de dificuldade
no encontre das informagbes, elas estdo sendo
exibidas indo ap encontro do que € solicitado na
legislagio, Ainda ¢ importante destacar que a
unificaglo das consultas pode afetar o formato
exigido em outras unidades da federagdio onde
a0 atender a solicitagio atual pode trazer
descontentamento de outros entes
fiscalizadores.”

Determinou ao Sceretirio da
Farenda a eventual corregio da
auséncia de disponibilizagdo em

meios eletrdnicos de acesso publico,
no prazo estabelecido, de
informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentédria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia
da gestiio fiscal com os requisitos
minimos necessdrios, cm
descumprimento ao estabelecido no
48-A_ 1, da Lei Complementar n®
101,/2000 e art. 7%, 11, do Decreto
Frederal n® 7.185/2010

7)

débito aos Gestores Municipais sob seu Controle.

Relatério da Execugiio das Decisdes do Tribunal de Contas que tenham imputado

No exercicio de 2017 ndo foram recebidas notificagdes ou decisdes do TCE que tenham
imputado débito ao Gestor da Unidade Turisdicionada.




8) Avaliagiio dos procedimentos adotados quando de remegociagiio da divida com o
instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver, com indicaciio do valor do débito,
dos critérios utilizados para a atualizagiio da divida, do nimero de parcelas a serem
amortizados ou de outras condigdes de pagamento pactuadas

ltem “facultativo™ para as prestagbes de contas relativas ao exercicio financeiro de 2017
conforme Portaria n® TC 0608/2017 de 27 de novembro de 2017. que excepcionalmente
prorrogou o que estabelece o art. 1° incisos | a VII da Portaria N. TC-0106/2017de 20 de

fevereiro de 2017.

9) Avaliagiio acerca da conformidade dos registros contibeis gerados pelos sistemas
operacionais utilizados pelas entidades com os dados do e-Sfinge, principalmente com
relaciio aos saldos anteriores

ltem “facultativo™ para as prestagdes de contas relativas ao exercicio [inanceiro de 2017
conforme Portaria n° TC 06082017 de 27 de novembro de 2017, que excepcionalmente
prorrogou o que estabelece o art. 1° incisos | a VII da Portaria N. TC-0106/2017de 20 de

fevereiro de 2017.

TV — Outras andlises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23 da IN 20 do TCE/SC

Para o exercicio das atribuigdes o Coordenador de Controle Interno tem acesso irrestrito a todos
os sistemas e softwares da contabilidade, incluindo os madulos patrimoniais, contabeis, de
compras, recursos humanos ente outros. O controle ¢ avaliagdo ¢ realizado diariamente atraveés
de consultas nos sistemas bem como em relatérios e meios fisicos, tais como: Notas de

Empenho e Ordens de Pagamento.

Na Unidade Gestora sdo seguidas as normas de contabilidade aplicada ao setor piiblico, ou seja,
no processo gerador de informagdes séo observados os principios fundamentais de contabilidade
e as normas contdbeis direcionadas ao controle patrimonial da entidade. O objetive da
contabilidade aplicada aos setor piblico ¢ fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio
da entidade do setor piblico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a
adequada prestacdo de contas, e o necessério suporte para a instrumentalizagio do controle

social.

A contabilidade ¢ executada e fechada diariamente, efetuando-se a conferéncia no dia seguinte
dos dados bancérios, confrontando-os com os langamentos j& realizados, admitindo-se a
realizacdo dos langamentos ausentes. Ao final do periodo sdo extraidos os boletins de
movimentagio geral, de arrecadagdes e de movimentagdo bancaria. Diariamente todas as contas
bancarias sdo consultadas e suas respectivas movimentagdes sdo contabilizadas de forma que os

saldos bancérios estdo permanentemente atualizados.

As conciliagdes bancérias sdo realizadas mensalmente, sendo impressas ¢ arquivadas
juntamente com seus respectivos extratos bancarios.

As informagdes e relatérios produzidos no Departamento Contédbil sdo confidveis. Os dados ali
buscados constituem a mais rica fonte de informagdes ¢ sdo utilizados quase que diariamente
pelos gestores na tomada de decisdo, cumprindo com seu papel perante esses usuarios. Da
mesma forma, os orgdos de controle externo, tais como: Tribunal de Contas, Camara de
Vereadores, STN, Ministério da Saide e Educagdo utilizam de tais dados que gozam da mais
absoluta fidedignidade.



Devido ao amplo acesso, o Controle Interno exirai os registros contabeis e os importa em seu
proprio sistema informatizado. A partir desses dados sdo gerados seus proprios relatorios de
controle ¢ posteriormente conferidos com o conteGdo do Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentaria — RREO, o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, bem como aqueles relativos a Lei
4.320 elaborados pela Contabilidade. Havendo divergéncias, o Controle Interno comunica ao
profissional responsdvel para averiguagio.
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Coordenador Controle Interno





