EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMITOS - ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO LICITATORIO N2 99/2023
TOMADA DE PRECO N2 17/2023

PLANATERRA TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 82.743.832/0001-62, com sede
profissional na Rua Blumenau, n°. 20-D, Bairro Lider, CEP 89.805-430, na cidade
de Chapecd/SC, neste ato representada pelo seu administrador, o Sr. GERSON
DE BORBA DIAS, brasileiro, portador do CPF n? 404.251.180-53, Cédula de
Identidade n? 4.626.084, residente e domiciliado em Itajai/SC, vem, por meio
de seu representante abaixo assinado, respeitosamente, a presencga de V.
Senhoria, com fulcro no Artigo 41, §22, da Lei Federal N2 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

| — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993, que ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal estabeleceu normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica, bem como outras
providencias, prevé expressamente prazos diferenciados para as impugnacdes realizadas por qualquer

pessoa, em relacdo aquelas feitas pelos licitantes. Vejamos:

Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

$ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagGo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leiléo, as falhas ou
irregularidades que viciariam este edital, hipdtese em que tal
comunica¢do ndo terd efeito de recurso (Redagéo dada pela Lei n? 8.883,
de 1994).
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$ 39 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatdrio ate o trdnsito em julgado da
decisdo a ela pertinente.

Por sua vez, a Clausula 3.4.1 do EDITAL n2 17/2023- estipula que:

3.4.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagdo é de até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas (§
29 art. 41. Lein? 8.666/93).

Desse modo, considerando que a abertura da licitagcdo ocorrerd na data de 06/11/2023, é de se
entender tempestiva a presente impugnac¢do, uma vez atendidas as disposi¢cdes do § 22 do artigo 41 da Lei

n? 8.666/93, bem como a Clausula 3.4.1 do Edital de processo licitatorio.

II— DOS FATOS

Primeiramente, deve-se realcar que a licitante interpds questionamentos em 30/10/2023, que até
o momento nao foram respondidos. O edital licitado contém vicios que devem ser sanados, para a isonomia
e eficiéncia da contratacdo, haja vista, que a inexisténcia custos de transporte, gera desequilibrio contratual

e defasagem no orcamento licitado.

1l1 - OMISSAO DE CUSTOS - AUSENCIA DE TRANSPORTE NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Existe vicio referente a omissdo dos custos que deveriam ser destinados a transporte, na planilha
orgamentaria, uma vez que os custos levantados sdo insuficientes quanto a servigos necessarios a execugao
do objeto. Conforme disposto no inciso |l do paragrafo 2 do art. 7° da Lei n° 8.666/93, “as obras e servicos
somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de TODOS os seus custos unitdrios.”

Existe uma falha grave na formulagao do orgamento que impacta significativamente o valor global
do contrato, uma vez que o or¢amento paradigma ndo contempla os custos de transporte pertinentes aos
servicos da obra em questdo, de tal forma que estes ndo estdo remunerados em planilha orgamentaria e
nem mesmo nas composi¢cdes de custo unitario (CPU) adotadas, conforme referencial de pregos SICRO

01/2023.
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Afins de exemplo, temos a composicao 4011471, “Concreto Asfaltico com Borracha - faixa C - brita
comercial”, item 4.3 da planilha orcamentdria. O custo unitario deste servico é de RS 238,58 e o0 seu prego

unitario com BDI é de RS 291,07, conforme destacado na imagem recortada da planilha orcamentéria.

4 PAVIMENTACAD - CAPA [
[Pavimentagdio Asfaltica c/ CBUQ - Capa 4 cm
4.1 4011353 D. 0,28 |Pintura de Ligagdo 1478325 m* 0,34 5.049 96
4.2 Comp. 03 3.193 69| Aquisicdio e Transporte de Emulsdio Asfdltica - RR-2C 5,90 1 3.758.66 22.176,07
4.3 4011471 D. 238,58 |Concreto Asfdltico com Borracha - faixa € - brita comercial 184791 ¢t 29107 537 866,73
4.4 Comp. 01 3.799 06| Aquisicdo e Transporte de CAP 50/70 90,56 1 447112 404.904,19
L F T Y 969.996,94]

Nesse sentido, ao consultar a composi¢do 4011471 no Relatdrio Analitico de Composig¢des de Custo
do SICRO 01/2023 é possivel observar que o custo unitdrio adotado na planilha orgamentaria é exatamente

o mesmo da composi¢do do referencial, observemos:

cGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Santa Catarina FIC 0,00657
Custo Unitario de Referéncia Janeirol2023 Produgdo da equipe 84,661
4011471 C ico com - faixa C - brita i Valores em reais (R§)
Utilizagao Custo Horario Custo
A - EQUIPAMENTOS a —_— - - Horario Total
EST62 Rolo de pneus de 271 -85 kW 1,00000 0.60 0,40 2504072 116,2861 196,7588
E%681 Rolko compactador liso tandem vibratdrio autopropelido de 10.4 1 - 82 kW 1,00000 069 031 282,0205 96,3018 2244477
E9545 Vibroacabadora de asfalto sobre esteiras - 82 kW 1,00000 1,00 0,00 370,3168 1606742 3703168
Custo hordrio total de equipamentos 7915233
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Hordrio Custo Hordrio Total
P9824 Servente 8,00000 h 20,6498 1651984
Custo horario total de mao de obra 165,1984
Custo horario total de execugio 9567217
Custo unitario de execugio 11,3008
Custo do FIC 0.0742
Custo do FIT -
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Unitario
‘Custo unitario total de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Guantidade Unidade Custo Unitério Custo Unitario
6416213 Usinagem de concreto asfaltico com borracha - faixa C - brita comercial 1,02000 t 214,1900 2184738
Custo total de atividades auxiliares 218.4738
Subtotal 229.8488
E - TEMPO FIXO Cédigo ‘Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
6416213 Usinagem de concreto asfallico com borracha - faixa C - brita comercial - Caminhiio 5014646 1,02000 1 28,5600 8712
basculante 10 m*
Custo unitario total de tempo fixo 8.7312
F - MOMENTO DE TRANSPORTE CQuantidade Unidade Y D: > Custo Unitario
6416213 Usinagem de concreto asfaltico com borracha - faixa C - brita comercial - Caminhao 1,02000 tkm 5914359 §9|-43T4 5914389

basculante 10 m*

Custo unitario total de transporte
Custo unitério direto total 238,58

Assim, conforme destacado na imagem a composicao do referencial de pregos adotada ndo possui
remuneragdo para os custos de transporte, indicando somente as composi¢ées que devem ser adotadas
para remunerar tal servico. A definicdo das distancias entre origem dos materiais e a obra, e por sua vez os
custos de transporte ndo sdo parte integrante das composicoes de custos do referencial de pregos SICRO,
cabendo ao orgamentista detalhar tais despesas e as introduzir em suas composi¢Ges de custos.

Ainda, as demais composicGes adotadas, também ndo englobam os custos de transporte, gerando,
portanto, grave desequilibrio ao orcamento o qual deve ser corrigido.

Dessa forma, como a composi¢cdo 4011471 as demais composi¢cGes adotadas em orgamento

oriundas do SICRO também ndo englobam os custos de transporte em suas composicdes ou nas
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composi¢des auxiliares que contém, vejamos os servigos que ndo possuem remuneragao de transporte no
orgamento.
e 1.1-5213490 D - Placa em aco - 3,00 x 1,50 m - pelicula retro refletiva tipo | +I -fornecimento e
implantacgdo
e 2.3-4011479 D - Fresagem Continua de Revestimento Asfaltico
e 3.1-4011279 D. - Base ou Sub-Base de Macadame Seco com Brita Comerecial
e 3.3-4011276 D - Base ou Sub-Base de Brita Graduada com Brita Comercial
e 4.3-4011471 D - Concreto Asfaltico com Borracha - faixa C - brita comercial
e 5.1-5213400 D - Pintura de faixa com tinta acrilica - espessura de 0,4 mm
e 5.2-5213404S - Pintura de setas e zebrados com tinta acrilica - espessura de 0,4 mm
e 6.3-0804013 D - Corpo de BSTC D = 0,40 m PA1 - areia, brita e pedra de mdo comercias
e 6.4-0804021 D - Corpo de BSTC D = 0,60 m PA1 - areia, brita e pedra de mdo comercias
e 6.7-2003477 D - Caixa Coletora de sarjeta - CCS 01 - com grelha de ferro - TCC 02 - areia e brita
comerciais

e 7.1-2003377 D - Meio-Fio de Concreto - MFC 05 - Areia e Brita Comerciais - Formas de madeira

A falta da remuneracdo das despesas com transporte gera grave desequilibrio ao orcamento,
fazendo com que a contratada absorva estes custos indevidamente.

O fato da planilha orgamentaria ndo prevé o pagamento de transporte, servico que engloba a
execucdo da Contratada, acaba violando o equilibrio econémico-financeiro do futuro contrato e impedindo
a apresentacdo de propostas sérias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, garante aos contratantes a manutenc¢ao do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato:

Art. 37.(...)

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Este equilibrio deve existir desde o nascedouro da relagdo contratual e manter-se durante todo o
seu desenvolvimento, até a extingdo do Contrato.
O Contrato Administrativo a ser firmado em decorréncia do certame ¢é bilateral e comutativo, do

que decorre a necessidade de previsibilidade das prestacdes de ambas as partes e a equivaléncia entre elas.
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E dizer: a contraprestacdo a ser paga pelo Municipio deve ser equivalente aos servicos que serdo executados
e entregues pela futura contratada.
O cuidado com o orgamento da obra atende a vdrias finalidades, como aponta MARCAL JUSTEN

FILHO:3

“Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo.

(...)

Depois, a Administracdo ndo dispord de condi¢bes para avaliar a seriedade das
propostas apresentadas.

(...)
Ainda sob o prisma da avaliagdo das propostas, a existéncia de uma planilha de
custos a qual deverd balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a
Administragdo identificar os proprios equivocos.”

O autor segue apontando que a planilha orgamentaria ndo pode conter valores insuficientes, dados

os seus efeitos nocivos para a prépria Administragdo:

“Quando a Administragdo estabelecer um prego insuficiente para a execug¢do
do objeto, muitos licitantes serdo desincentivados a participar.

Algumas empresas, que poderiam apresentar um preco efetivamente
competitivo e satisfatdrio, deixardo de competir. Surgird o risco de contratagdo
com um aventureiro, que ignora os custos efetivamente necessdrios ou que
pretende obter lucro por vias inadequadas.”

Neste sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“As obras e servigcos de engenharia somente podem ser licitados quando existir
or¢amento detalhado em planilhas que expressam composicdo de todos os seus
custos unitdrios.

(...)

Releva destacar, ainda, que essa prdtica de se adotar orcamentos deficientes
impde sérias restricbes nos sistemas de controles vigentes no pais, dificultando
ou até mesmo impedindo que os custos efetivos dos objetos contratados sejam
devidamente apurados”. (TCU, Acérddo n®. 2.385/2006 — Plendrio, Rel. Min.
Ubiratan Aguiar)”

A partir destas consideragdes, e devendo a Administragdo garantir o interesse publico primario de
contratar a proposta mais vantajosa dentre os interessados capazes de executar o objeto (Lei n2. 8.666/93,
art. 32), ndo é licita a abertura deste certame calcado em orcamento manifestamente deficiente.

Por tais razdes, deve ser acolhida a presente Impugnacdo a fim de retirar de circulagdo o Edital em
questdo para refazimento da planilha orgamentaria, que deve contemplar todos os custos que a futura

Contratada sabidamente deverd suportar para execucdo do objeto contratado.
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IV - FALTA DE INDICAGAO DE ORIGEM E DESTINO DOS MATERIAIS - CUSTOS DUPLICADOS EM PLANILHA
ORCAMENTARIA

O presente edital, omitiu informacdo relevantes ao deixar de apresentar indicagdo de origem de
insumos, além de apresentar custos erroneamente frente carga, manobra e descarga dos insumos, gerando
incerteza os precgos ofertados.

Ap0ds, minuciosa andlise dos anexos do edital, foi constatado a auséncia de indicagdo de origem de
insumos como brita, rachdo, brita graduada e CBQU, itens que compde grande parcela dos custos do
orgamento. Nem tdo pouco ha indicagdo de local para bota-fora do material fresado. A falta de estudo para
indicagdo destes locais cria incertezas a respeito as DMT’s adotadas em orgamento, o que pode ser refletido
em grave desequilibrio ao orgamento.

Ainda, analisando a planilha orcamentaria é possivel verificar que foram introduzidos
erroneamente os custos de carga, manobra e descarga dos insumos. Estes custos referem-se as despesas
com “Tempo-Fixo”, e, portanto, estdo duplicadas no orgamento, pois ja estdo inseridas nas composi¢des de
custo unitario do SICRO, como é o caso do item 3.2 - por exemplo, que remunera as despesas com carga,
manobra e descarga do item 3.1. Entretanto ao consultar a composi¢do analitica 4011279 pode-se observar
que a esta ja possui remuneragdo para estes custos em sua composicao.

Tais omissdes e vicios, geram hesitacdo da idoneidade do orgamento licitado, uma vez que o
mesmo ndo é claro quando a indicagdo de seus insumos, assim como contém vicios introduzidos
erroneamente, os quais devem ser sanados.

No caso de servicos com regime de dedicacdao exclusiva de mao de obra, o custo estimado da
contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo
dos elementos que compdem o prego dos servicos, definidos da seguinte forma por meio do
preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos dos itens referentes ao
servigo, por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratacgdes similares;
ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e previsdo de regras claras
guanto a composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente

no que se refere a regras de depreciag¢do de equipamentos a serem utilizados no servigo.
Veja entendimento do TCU:

Elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de pregos
unitdrios quando do langamento das licitagées, a fim de balizar o julgamento
das propostas com os pregos vigentes no mercado e de possibilitar a selecGo da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 22 do Regulamento de Licitacbes
da entidade, somente dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagdes
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em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio tal
detalhamento; (TCU, Acérdédo n® 1.750/2014.)

Portanto, a regra geral impde a Administracdo o dever de detalhar, com o maior grau possivel, a
composi¢do dos servigos que contratard junto a particulares, descrevendo seus componentes e insumos
unitarios e, a partir deles, definir proporcionalmente o valor total do encargo.

Dessa forma, impugna-se a presente edital, para que seja sanado a os vicios encontrados no

orgamento licitado.

IV - DOS PEDIDOS.

Em face das razdes expostas, a licitante/impugnante, requer desta Comissdo de Licitacdo:

a) Seja conhecida a presente impugnacao;

b) Seja dado efeito suspensivo ao presente pedido de impugnacdo ao TP 17/2023 - até que
se resolvam as irregularidades apontadas;

c) Seja sanado o erro na planilha orcamentdria, frente a auséncia de transporte;

d) Seja corrigido os custos introduzidos erroneamente, como custos de carga, manobra e
descarga dos insumos;

e) Sejam apresentados as indicacbes de origem de insumos como brita, rachdo, brita
graduada e CBQU.

GERSON DE BORBA DS a0szs1 13083

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

BO R BA Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CPF A3, ou=(EM BRANCO),

DIAS:404251 1805 =ctrsono sore ocaniss 15053
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