Departamento de Obras
Solicitação nº 05/2024

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

	
	ELEMENTOS

	1. 
	Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público.          
                                                                                                                                                                                     
A presente aquisição se justifica em virtude do interesse público na manutenção/conservação dos arruamentos da cidade, consistentes de pavimento asfáltica face ao estado precário de conservação, propiciando melhores condições de vida para a população local.
Levando-se em consideração a demanda desse material, mostra-se necessária a instauração de um novo processo licitatório para a aquisição de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) e emulsão asfáltica tipo RR-1C (Revestimento com Regeneração de Camada de Ligação), haja vista que a Municipalidade efetua consertos diários em pavimentações asfálticas, o que torna necessária a contratação de fornecedor(a) especializado(a) no fornecimento do material para suprir as demandas da Secretaria Municipal de Obras em diversas vias do município de Palmitos – SC
A aquisição de CBUQ e RR-2C pode ser justificada por várias razões, incluído:
1. Melhoria da infraestrutura viária: O CBUQ e o RR-1C são materiais essenciais para a construção e manutenção de estradas, proporcionando uma superfície de rodagem durável e resistente, capaz de suportar o tráfego intenso e as condições climáticas adversas. A aquisição desses materiais é fundamental para melhorar a infraestrutura viária e garantir estradas seguras e transitáveis.
2. Aumento da vida útil da pavimentação: O CBUQ e o RR-1C são projetados para oferecer uma vida útil mais longa à pavimentação em comparação com outros tipos de revestimentos asfálticos. Ao utilizar esses materiais de alta qualidade, pode-se reduzir a necessidade de manutenção frequente e prolongar a vida útil das estradas, o que resulta em economia de custos a longo prazo para os responsáveis pela manutenção das vias.
3. Melhoria da segurança viária: Estradas com superfícies lisas e uniformes, proporcionadas pelo CBUQ e pelo RR-1C, oferecem melhores condições de aderência e frenagem para os veículos, reduzindo o risco de acidentes. Além disso, esses materiais contribuem para minimizar a formação de poças d'água, melhorando a segurança dos motoristas e pedestres.
4. Redução dos custos de manutenção: Embora o CBUQ e o RR-1C possam inicialmente implicar em custos mais elevados de aquisição, eles tendem a exigir menos manutenção ao longo do tempo, resultando em economias significativas para os órgãos responsáveis pela gestão das estradas. A redução da necessidade de reparos frequentes e recapeamentos pode levar a uma economia substancial de recursos financeiros e humanos.
5. Atendimento a padrões e especificações técnicas: Em muitos casos, o uso de CBUQ e RR-1C é especificado em normas e regulamentos técnicos para a construção e manutenção de estradas. A aquisição desses materiais é necessária para garantir a conformidade com os padrões de qualidade e segurança estabelecidos pelos órgãos reguladores e pela indústria.
Em resumo, a aquisição de CBUQ e RR-1C é fundamental para garantir estradas duráveis, seguras e de alta qualidade, atendendo às necessidades de mobilidade e segurança da população e proporcionando benefícios econômicos a longo prazo para as autoridades responsáveis pela infraestrutura viária.
Em razão da impossibilidade de prever as possíveis empresas participantes, a localização de suas respectivas usinas de asfalto e, principalmente, o valor ofertado para o fornecimento do CBUQ, há que se ter cautela quanto a longas distâncias para o local de carregamento, o que aumentaria o custo e dificultaria a logística.
A necessidade de o Contratado possuir base de distribuição no raio de localidade de no máximo, 150 (cento e cinquenta ) quilometros de distância da sede municipal se deriva da necessidade de agilidade e celeridade no transporte do material, bem como redução dos custos, haja vista que a coleta (na central de distribuição) e entrega dos materiais nos locais de obras serão efetuados por servidores públicos, utilizando veículos que compõem a frota municipal. Isso porque o denominado CBUQ é uma mistura normalmente composta de agregado miúdo (areia), agregado graúdo (brita), material de enchimento (Filler-cimento ou pó calcário) e ligante (CAP - Cimento Asfáltico de Petróleo), obtido da destilação fracionada do petróleo. A mistura dos agregados com o ligante é realizada em alta temperatura (a quente) em uma usina e seu transporte deve ser feito dentro de curto espaço de tempo até o local apropriado para que não seja comprometida a aptidão/qualidade do CBUQ, considerando o tempo de deslocamento, a disponibilidade de pessoal e os valores despendidos para a realização do transporte.

	1. 
	Requisitos da contratação

- A massa asfáltica CBUQ deve vir com certificados de qualidade que comprovem a conformidade do produto. 
– O fornecedor deverá atuar no ramo pertinente ao objeto da licitação, atendendo a todas as exigências edilícias, inclusive quanto a documentação de habilitação e prazo de entrega.
- A emulsão RR-1C devera ser entregue em embalagens adequadas, devidamente identificadas.
- O fornecedor deve apresentar certificados de qualidade que atestem a conformidade do produto.

	1. 
	Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à assistência técnica, quando for o caso. 

Na forma do disposto no art. 18, §1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, quando do levantamento de mercado, para fins de identificação das possíveis soluções existentes visando a manutenção da pavimentação viária, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, realizando uma análise comparativa entre as soluções identificadas, com o objetivo de identificar a solução que apresente maior vantajosidade econômica, ganhos de eficiência administrativa, continuidade sustentável social e ambiental, incorporação de tecnologias, possibilidade de compra e opções menos onerosas à Administração. Posto isto, dentre as soluções existentes no mercado, para o objeto do presente estudo foram encontradas as seguintes soluções possíveis:
Solução 1 - Aquisição de Massa Asfáltica a Frio:
• Vantagens: Pronto para uso, fácil de aplicar, não requer equipamentos especiais, pode ser armazenado por longos períodos.
• Desvantagens: Menos durável em comparação com a massa asfáltica a quente, pode não ser adequado para reparos em buracos grandes ou em áreas de tráfego intenso.
Solução 2 – Aquisição de Massa Asfáltica a Quente:
• Vantagens: Oferece uma solução durável e de alta qualidade, adequada para reparos em buracos grandes e em áreas de tráfego intenso.
Desvantagens: Requer equipamentos especializados para aquecimento e aplicação, pode ser mais caro do que a massa a frio, requer cuidados de segurança devido à temperatura elevada.
Solução 3 – Preenchimento com Materiais Reciclados:
• Vantagens: Contribui para a sustentabilidade ao reciclar materiais, pode resultar em uma solução durável e resistente.
• Desvantagens: A disponibilidade de materiais reciclados pode variar dependendo da região, pode exigir equipamentos e processos de mistura específicos.
Solução 4 – Utilização de Tecnologia de Injeção de Polímeros:
• Vantagens: Oferece uma solução rápida e eficiente, pode ser adequada para reparos em buracos de diferentes tamanhos e formas.
• Desvantagens: Pode exigir investimento inicial significativo em equipamentos especializados, a disponibilidade de polímeros pode ser limitada em algumas regiões.
Solução 5 – Utilização de Materiais Pré-Fabricados (pré-moldados):
• Vantagens: Instalação rápida e simples, adequada para reparos temporários ou em áreas de tráfego leve.
• Desvantagens: Menos durável em comparação com o asfalto fresado e compactado no local, pode não ser adequado para todas as condições climáticas.
Solução 6 – Contratação de Serviços Especializados:
• Vantagens: Garante um serviço de qualidade realizado por profissionais experientes, pode incluir garantias de trabalho.
• Desvantagens: Pode ser mais caro do que realizar o trabalho internamente, pode depender da disponibilidade de empresas especializadas na região.
Solução 7 – Utilização de Automação e Robótica:
• Vantagens: Potencial para maior eficiência e precisão, redução do tempo de conclusão do trabalho.
• Desvantagens: Requer investimento inicial significativo em tecnologia e treinamento, pode não ser adequado para todas as situações de reparo de buracos.
Ao decidir sobre a melhor solução para o serviço de manutenção da malha viária, é importante considerar fatores como o tamanho e a gravidade dos buracos, o volume de tráfego na área, as condições climáticas locais, o orçamento disponível e a disponibilidade de materiais e serviços na região. Uma abordagem integrada que combine diferentes soluções pode ser a mais eficaz para atender às necessidades específicas de manutenção de estradas.
Diante do informado, esta equipe decide que a solução de mercado capaz de atender a demanda municipal seja a contratação de empresa(s) especializada(s) para fornecimento de massa asfáltica a quente, de forma parcelada, o que facilitará a aquisição conforme necessidade, incluindo a Emulsão Asfáltica RR-1C.
Acerca da vantajosidade, a solução encontrada proporciona uma superfície de rodagem durável e resistente, capaz de suportar o tráfego intenso e as condições climáticas adversas e, embora possam inicialmente implicar em custos mais elevados, tendem a exigir menos manutenção ao longo do tempo, resultando em economia significativa de recursos financeiros e humanos para os órgãos públicos.
Ressalta-se que essa solução já é adotada pela municipalidade há vários anos e vem atendendo a demanda apresentada no Documento de Formalização de Demanda, inclusive em relação ao transporte ser realizado em veículos próprios do município.

	1. 
	Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala.

As quantidades estimadas, foram baseadas através de levantamento de quantitativo de processo de ano anterior (PL nº 34/2023) e adequado a realidade atual, sempre prevendo alguma margem de segurança para que não venhamos a ter interrupções na contratação.
	Item
	Descrição.
	Um medida
	Quantidade

	01
	CBUQ- concreto betuminoso usinado a quente
	TN
	700

	02
	Emulsão asfáltica RR1-C
	LI
	1.200




	1. 
	Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação.

A pesquisa será realizada com empresas do município e municípios proximos que oferecem estes produtos, assim como, pesquisa em sites da internet.
Posteriormente, foi utilizado o menor valor obtido, conforme abaixo demonstrado.

	Item 
	descrição
	Valor unit.
Planaterra terraplenagem
	Valor unit
Gaia Rodovias 
	Valor unit
Licitação do Município de Faxinal dos Guedes
	Mediana

	1
	CBUQ concreto betuminoso usinado a quente
	      750,00 
	        700,00
	723,33
	723,33

	2 
	Emulsão RR1-c
	15,00
	12,00
	5,90
	12,00




	1. 
	Justificativas para o parcelamento ou não da contratação

A licitação em questão será realizada por item e foi verificado que não haverá prejuízo para o conjunto da solução ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participação de licitantes que, embora não disponham de capacidade para execução da totalidade do objeto, possam fazê-lo.
Assim sendo, a equipe de planejamento considerou ser possível adotar esta forma de aquisição parcelada, objetivando melhor aproveitar os recursos disponíveis no mercado e ampliar a competitividade, considerando ainda que a divisão do objeto é tecnicamente possível e economicamente viável.
Dessa forma, visa-se atender a regra do parcelamento com relação ao item ou unidade autônoma do objeto, sem deixar de buscar a economia de escala, a viabilidade técnica e o melhor aproveitamento do mercado e a ampliação da competitividade.

	1. 
	Contratações correlatas e/ou interdependentes. 

A presente contratação não guarda relação ou afinidade com outras contratações correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente objeto.

	1. 
	Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administração. 

O município de Palmitos ainda não possui Plano de Contratações Anual

	1. 
	Providências prévias ao contrato 

Não foi identificado nenhum tipo de providência prévia para a utilização dos materiais a serem adquiridos.

	1. 
	Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis.

Em resumo, a aquisição de CBUQ e RR-1C pode resultar em uma série de benefícios significativos, incluindo maior qualidade da pavimentação, aumento da vida útil das estradas, redução dos custos de manutenção, melhoria da segurança viária, aumento da eficiência operacional e atração de investimentos para o desenvolvimento econômico regional. Esses resultados contribuem para a promoção de infraestruturas viárias sustentáveis e de alta qualidade.

	1. 
	Impactos ambientais 

Os materiais objeto dessa contratação têm impactos ambientais baixos. Reputa-se que o objeto se constitui de recursos minerais, que serão adotados em ações diversas da Secretaria interessada, especialmente construção civil e obras rodoviárias. O controle dos impactos ambientais, assim, deverá se dar no desenvolvimento das atividades em que empregado o objeto, mas não em sua aquisição em si, posto que se constitui em insumo.

	1. 
	Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a que se destina e Viabilidade da contratação

Os estudos preliminares evidenciaram que a forma de contratação que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos em observância aos princípios da economicidade, eficácia e eficiência apresenta-se por meio de realização de Licitação, declarando viável esta contratação. Diante do exposto, DECLARAMOS SER VIÁVEL a contratação pretendida.




TERMO DE REFERÊNCIA

	
	ELEMENTOS

	1. 
	Definição do objeto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação

Aquisição de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) e emulsão asfáltica RR1-C para confecção manutenção e reparos nas vias públicas do município de Palmitos, de forma parcelada, conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste instrumento e seus anexos, através de registro de preço.
O prazo de vigência da ata de registro de preços será de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado até o limite de 2 (dois) anos, desde que comprovado o preço vantajoso (art. 84 da Lei Federal nº 14.133/2021)

	1. 
	Especificação do produto, preferencialmente conforme catálogo eletrônico de padronização, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurança

Não localizou-se catálogo.
Portanto, a especificação foi elaborada através de comparativo dos orçamentos e analisando contratações similares de outros municípios.
	Item
	produto
	unidade

	1
	CBUQ CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE, PARA CONFECÇÃO MANUTENÇÃO E REPAROS DE VIAS URBANAS NO MUNICÍPIO DE PALMITOS.
	TN

	2
	EMULSÃO ASFALTICA RR1-C  
	LI




	1. 
	Fundamentação da contratação, que consiste na referência aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando não for possível divulgar esses estudos, no extrato das partes que não contiverem informações sigilosas

A fundamentação e a necessidade desta contratação ficam demonstradas no ETP.

	1. 
	Descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto. 

A solução identificada para atendimento da necessidade demandada é a aquisição de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) e emulsão asfáltica RR1-C, para confecção manutenção e reparos, para garantir a durabilidade das vias municipais. O material a ser adquirido enquadra-se como bem comum, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregão Eletrônico

	1. 
	Requisitos da contratação

PESSOA JURÍDICA
I -  Declaração que atende aos requisitos de habilitação (art. 63, I da Lei nº 14.133/2021) 
II -  O licitante deverá apresentar declaração que não incorre nos impedimentos;
III -  HABILITAÇÃO JURÍDICA (art. 66 da Lei nº 14.133/2021):
a) Cartão do CNPJ;
b) Estatuto ou contrato social;
IV -  HABILITAÇÃO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA (art. 68 da Lei nº 14.133/2021):
a) Os documentos poderão ser substituídos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hábeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrônico (art. 68, § 1º). 
b) Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicílio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (art. 68, III); 
c) Regularidade relativa à Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituídos por lei (art. 68, IV); 
d) Regularidade perante a Justiça do Trabalho (art. 68, V); 
e) Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7º da Constituição Federal (art. 68, VI).
V -  HABILITAÇÃO ECONÔMICO FINANCEIRA (art. 69 da Lei nº 14.133/2021):
a) Certidão negativa de feitos sobre falência expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
VI – OUTROS DOCUMENTOS
a) Autorização da ANP (para o item de CBUQ).
b) Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA (para o item de CBUQ)
E demais documentos exigidos por lei.

	1. 
	Modelo de gestão do objeto e do contrato, que descreve como a execução do objeto será acompanhada e fiscalizada pelo órgão ou entidade 

A gestão do presente objeto será realizada por cada secretária/departamento solicitante, sendo os mesmos responsáveis pelo recebimento e fiscalização do contrato e fazer cumprir as disposições do edital; 
Transmitir por escrito as instruções, ordens e reclamações, competindo-lhe a decisão nos casos de dúvidas que surgirem; 
Exercer o acompanhamento e a fiscalização do objeto contratado, através do servidor Olir Roque Gonzatti e como Fiscal, o Sr. Joubert Luiz Zanatta para o acompanhamento formal nos aspectos administrativos, procedimentais contábeis, além do acompanhamento e fiscalização dos serviços e produto, devendo registrar em relatório todas as ocorrências e as deficiências, nos termos da Lei, consolidada, cuja cópia será encaminhada à CONTRATADA, objetivando a correção das irregularidades apontadas no prazo que for estabelecido.
O fiscal do contrato será responsável pelo fiel cumprimento das cláusulas contratuais, inclusive as pertinentes aos encargos complementares.
As exigências e a atuação da fiscalização pelo MUNICÍPIO em nada restringem a responsabilidade única, integral e exclusiva da CONTRATADA no que concerne à execução do objeto contratado.

	1. 
	Modelo de execução do objeto, que consiste na definição de como o contrato deverá produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o seu encerramento 

Os fornecimentos dos itens serão solicitados pela Secretaria do Município de Palmitos/SC, conforme AF (autorização de fornecimento) que será encaminhada via e-Mail para a empresa vencedora do certame, ou via WhatsApp.
O prazo de entrega do objeto licitado deverá ser de no máximo 5 (cinco ) dias  a contar da data de envio da autorização de fornecimento. 
Os produtos deverão ser entregues em local definido pelo fiscal de contrato, podendo ser este em qualquer lugar dentro do território municipal. 
Entregar os itens em conformidade com as especificações técnicas estabelecidas, em perfeitas condições de apresentação. 
Substituir os itens que apresentarem defeitos de fabricação que ficarem imprestáveis para o uso.  
Os itens devem ser entregues em perfeitas condições, conforme especificações e prazo acompanhado da respectiva nota fiscal.
O recebimento do objeto não exclui a responsabilidade da Contratada pela perfeita execução do contrato, ficando a mesma obrigada a substitui-lo, se a qualquer tempo se verificarem incorreções.

	1. 
	Critérios de medição e de pagamento

O pagamento será efetuado em até 30 (trinta) dias, após a certificação da Nota Fiscal Eletrônica – NF-e correspondente à solicitação, mediante transferência na conta corrente da contratada ou emissão de boleto bancário.
Na opção pela transferência bancária para instituição financeira diversa daquela em que estiver depositado o recurso público, caberá ao fornecedor arcar com as despesas da TED/DOC/PIX.
Qualquer pagamento somente será realizado quando a empresa contratada estiver regular em relação aos documentos fiscais (CNDs federal, estadual, municipal, FGTS e trabalhista).

	1. 
	Estimativas do valor da contratação, acompanhadas dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, com os parâmetros utilizados para a obtenção dos preços e para os respectivos cálculos, que devem constar de documento separado e classificado.

Conforme estipulado no Item 6, do Estudo técnico preliminar.
	Item
	produto
	Quantidade máxima
	Quantidade mínima
	unidade
	Preço unit
máximo
	Preço total


	1
	CBUQ concreto betuminoso
	700
	100
	TN
	723,33
	506.331,00

	2
	Emulsão asfáltica RR1-C
	1.200
	400
	LI
	12,00
	14.000,00




	1. 
	Indicação dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisório e definitivo

Os fornecimentos dos itens serão solicitados pelo Município de Palmitos/SC, conforme AF (autorização de fornecimento) que será encaminhada via e-mail para a empresa vencedora do certame, ou via WhatsApp.
Após efetuada sua solicitação, o(s) produto(s) deverá(ão) ser disponibilizados(s) no prazo máximo de 5 (cinco) dias úteis, em horário de expediente, conforme especificado em solicitação.
O Município de Palmitos, retirará o(s) produto(s) nas dependências da proponente que se localizar à um raio de no máximo 100 km da sede da administração municipal, passando desta distância, a proponente deverá entregar o(s) produto(s) nas dependências do Município.
O(s) produto(s) que for(em) recusado(s) deverá(ão) ser refeito(s) no prazo máximo de 02 (dois) dias, contados da data de notificação apresentada à fornecedora, sem qualquer ônus para o Município. 
Se a substituição do(s) produto(s) cotados não for realizada no prazo estipulado, a empresa estará sujeita às sanções previstas neste Edital e na Ata de Registro de Preços.
O recebimento dos serviços, mesmo que definitivo, não exclui a responsabilidade das fornecedoras em relação à qualidade e características, cabendo-lhe sanar quaisquer irregularidades detectadas durante todo o prazo de vigência da Ata de Registro de Preço.


	1. 
	Da adequação orçamentária 

As despesas provenientes da execução do presente objeto correrão por conta das Dotações Orçamentárias próprias, consignadas nos orçamentos da Unidade Gestora Central – Prefeitura de Palmitos ou dos Fundos Especiais, durante a vigência da presente contratação, nos termos que segue, de acordo com o Parecer Contábil, tais como:
	DOTAÇÃO

	Código
	Número Projeto - descrição

	73
	2.043 – Manutenção do Programa de \melhorias em Propriedades Rurais

	81
	2.046 – Manutenção da Secretária de Turismo

	91
	1.048 – Pavimentação, Passeios e Obras Complementares

	103
	1.051 – Pavimentação/Recuperação de Vias Rurais




	1. 
	Especificação da garantia exigida e das condições de manutenção e assistência técnica, quando for o caso

Não há




Palmitos SC, 03 de abril de 2024


______________________________________

