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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 046/2026
Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e Esporte

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo e tem por
finalidade demonstrar a necessidade administrativa, caracterizar o interesse publico envolvido, avaliar as
alternativas disponiveis e indicar a solu¢do técnica ¢ economicamente mais adequada para a contratacdo de
empresa especializada em recuperacdo de gramado natural, destinada a recomposi¢cdo do Campo Municipal de
Futebol do Municipio de Palmitos/SC, em razéo dos danos verificados no solo e na cobertura vegetal decorrentes
do trafego de veiculos pesados e maquinario utilizados na execucao da obra de reforma/ampliacdo da arquibancada
do referido campo.

A contratagdo sera conduzida com observancia da fase preparatoria prevista na Lei n® 14.133/2021.

ELEMENTOS

1. Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico
A necessidade administrativa decorre da execucao, no Campo Municipal de Futebol de Palmitos/SC, de obra de
reforma/ampliacdo da arquibancada, cujo canteiro e logistica de obra exigiram o trafego reiterado de caminhdes e
maquinario pesado sobre a area gramada, para fins de transporte de materiais, equipamentos ¢ insumos da obra.
Em avaliagdo técnica prévia realizada pela Administracdo, constatou-se que o solo do campo se apresenta
excessivamente compactado em razdo desse trafego, comprometendo a permeabilidade, a drenagem superficial, a
oxigenagao do sistema radicular e, por consequéncia, a saude e a densidade da cobertura vegetal (grama). O quadro
identificado torna necessaria a execucgdo de servigos de descompactacdo mecanica do solo, nivelamento da
superficie e recuperacao da grama, sob pena de agravamento progressivo do dano, com possivel comprometimento
definitivo da qualidade e da utilizacdo do campo para a pratica esportiva e para eventos municipais.
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo se justifica porque os servigos de recuperagao:
e permitirdo a recomposi¢do das condigdes fisicas do solo, revertendo o quadro de compactagdo excessiva
identificado em avaliacdo técnica;
e cvitardo o agravamento do dano e a consequente necessidade de substitui¢do integral do gramado, medida
de custo muito superior ao da simples recuperacao;
e viabilizardo a devolucdo do equipamento esportivo publico as condigoes adequadas de uso pela
comunidade, por equipes locais e para a realiza¢do de eventos esportivos e sociais;
e preservardo o patrimonio publico municipal, em atenc¢do aos principios da eficiéncia, da economicidade e
do interesse publico que regem a atuacao administrativa.
Ressalva-se, como providéncia preliminar a cargo da Secretaria requisitante e da Procuradoria Municipal, a andlise
da eventual responsabilidade contratual da empresa executora da obra de reforma da arquibancada quanto a
reparacdo dos danos causados ao gramado em razdo do trafego de veiculos da obra, inclusive quanto a
possibilidade de ressarcimento ou glosa no contrato de obra em curso, sem prejuizo do prosseguimento do presente
processo de contratagdo, caso a via de responsabilizacdo contratual ndo se mostre viavel ou suficiente para a
integral recuperacdo do campo em tempo habil.

2. Demonstracao da previsao da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio
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O Municipio de Palmitos/SC ainda ndo implantou formalmente o Plano de Contratagdes Anual (PCA), razio pela
qual a presente contratagdo nao consta de instrumento de planejamento formalizado nesse formato.

3. Requisitos da contratacao
Sdo requisitos desta contratagao:

e prestacdo de servigo especializado de recuperacdo de gramado natural esportivo, compreendendo
descompactacao/aeragdo mecanica do solo, corre¢do e adubacdo, nivelamento (top dressing), aplicacdo de
bioestimulantes e, tratamento fitossanitario (fungicida/herbicida);

e fornecimento de mao de obra, equipamentos especializados (tratorizados/mecanizados) e insumos
necessarios a execugdo integral do objeto;

e acompanhamento técnico durante o periodo de estabelecimento e fechamento do gramado, incluindo
cortes de manutengdo periodicos, conforme cronograma técnico a ser apresentado pela contratada;

e ecmissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART pelo profissional habilitado responsavel pela
execug¢ao dos servicos.

Requisitos técnicos

A qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd definida no Termo de Referéncia e no Edital,
observados os arts. 67 e 18 da Lei n° 14.133/2021, sendo necessaria experiéncia compativel com a complexidade
da recuperagio de gramado esportivo.

4. Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala

O objeto corresponde a servico técnico Unico, consistente na recuperacao integral do gramado natural do Campo
Municipal de Futebol de Palmitos/SC (area aproximada de 7.500 m?), compreendendo as etapas técnicas de
descompactagdo, correcdo, nivelamento e recuperacdo da cobertura vegetal, tecnicamente interdependentes entre
si. Nao ha quantitativos varidveis relativos a mais de um campo ou localidade, tampouco interdependéncia com

outras contratacdes que justifique agregacdo para fins de economia de escala.

1 Recuperacdo do gramado natural do Campo Municipal de Futebol de Servigo 1
Palmitos/SC (area aproximada de 7.500 m?), compreendendo (global)
descompactagao/aeracao do solo, correcdo e adubagao, nivelamento
(top dressing), aplicacdo de bioestimulantes e tratamento fitossanitario,
e recuperacao da cobertura vegetal (grama), conforme especificacdes
técnicas do Termo de Referéncia

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar

Em atendimento ao levantamento de mercado exigido para o Estudo Técnico Preliminar, analisou-se o segmento
de prestacdo de servicos especializados de recuperacdo de gramados esportivos (hidrossemeadura, aeragdo,
correcdo e manejo de solo), tendo sido consultadas empresas do setor e identificados parametros de contratagdes
similares realizadas por outros entes publicos.

Verificou-se haver mercado fornecedor apto ao atendimento da demanda, composto por empresas especializadas
em recuperacao de gramados e hidrossemeadura, dotadas de responsavel técnico Engenheiro registrado no CREA.
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Trata-se de atividade tecnicamente definida, cujos parametros de desempenho podem ser objetivamente descritos
em termo de referéncia, o que favorece a competicdo entre potenciais interessados.
No exame das solugdes potencialmente disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, foram
consideradas, em sintese:

e a) execucdo por meio de servidores e equipamentos do quadro proprio do Municipio;

e b) contratacdo direta por inexigibilidade de empresa de notdria especializagao;

e ) contratagdo de empresa especializada, mediante processo competitivo, para execu¢do integral dos

servigos de recuperacao.

A execugdo por servidores do quadro proprio nao se mostra a alternativa mais adequada, tendo em vista a auséncia,
na estrutura municipal, de equipamentos especializados (equipamento tratorizado de aeracao/descompactacao,
hidrossemeadora) e de profissional habilitado com atribui¢des técnicas para prescricdo e acompanhamento do
manejo de recuperagdo de solo e gramado esportivo.
A contratagao direta por inexigibilidade nao se mostra recomendavel, ante a constatagao de mercado plural apto a
prestacdo do servico — tendo sido identificadas ao menos duas empresas especializadas da regido (Gramado
Hidrossemeadura e Greentec Hidrossemeadura), além de parametro de mercado de outro ente publico —, o que
recomenda a adogdo de processo licitatorio competitivo, em atencdo aos principios da isonomia, da ampla
competitividade e da economicidade.
Diante disso, a solu¢cdo mercadologicamente mais adequada € a contratagdo de empresa especializada em
recuperagdo de gramados esportivos, observadas as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

6. Em relacao ao formato da licitaciao
Em relacdo ao processo de contratagao:

e Modalidade: PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e do art. 29 da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servico comum cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes usuais de mercado. A forma eletronica
amplia a publicidade do certame, favorece a participagdo de empresas de diferentes localidades e
incrementa a competitividade;

e C(ritério de julgamento: MENOR PRECO GLOBAL, por ser o critério mais vantajoso a Administracdo
para objeto cujas especificagdes técnicas podem ser definidas objetivamente, resguardada a exigéncia de
qualificagdo técnica minima da contratada;

e Regime de execucdo: empreitada por preco global, tendo em vista tratar-se de conjunto técnico tnico de
intervengoes (descompactacdo, corre¢do, nivelamento e recuperag@o da grama), com pagamento vinculado
ao cronograma fisico de execuc¢ao e as etapas de recebimento definidas no Termo de Referéncia.

Prazo de execucio: estima-se prazo de até 90 (noventa) dias corridos, contados da emissao da Ordem de
Servico, compreendendo a fase de intervencdo mecianica (descompactacio, nivelamento e
semeadura/plantio — 60 dias) e o periodo de acompanhamento técnico necessario ao estabelecimento e
fechamento do gramado, conforme boas praticas agronémicas e orientacio técnica usualmente adotada pelo
mercado consultado.

7. Descricao da solu¢cio como um todo
A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em recuperagdo de gramados
esportivos para a execucdo dos seguintes servigos no Campo Municipal de Futebol de Palmitos/SC:
e descompactacdo/aeracdo mecéanica do solo, mediante equipamento tratorizado especifico;
e correcdo do solo e adubacéo de correcao, conforme analise técnica das condi¢des do terreno;
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e nivelamento da superficie (top dressing), com aplicacdo de areia média e uso de equipamento de
espalhamento mecanizado;

aplicagdo de bioestimulantes e adubagdo de manutengdo, para recuperagao do vigor da cobertura vegetal;
tratamento fitossanitario (fungicida/herbicida), quando tecnicamente indicado;

cortes de manutengdo periodicos durante a fase de recuperagao e fechamento do gramado;

fornecimento de méo de obra, equipamentos, frete e insumos necessarios a integral execugao dos servigos.
A CONTRATADA sera responsavel pela mobilizagdo de equipe técnica habilitada, disponibilizagdo de
equipamento especializado, execucao das etapas técnicas descritas e emissdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART pelo profissional responsavel.

Cabera ao Municipio viabilizar o acesso da CONTRATADA ao Campo Municipal de Futebol e disponibilizar
ponto de fornecimento de 4gua para a execugdo dos servigos e eventual irrigagdo prévia exigida pela técnica de
descompactagdo e aeragdo do solo.

A CONTRATADA sera responsavel pela elaboragdo do plano técnico de irrigagdo, bem como pela execucdo da
irrigacdo de manuten¢do durante todo o periodo de estabelecimento e fechamento do gramado, observadas as boas
praticas agrondmicas e o cronograma de execugdo dos servigos.

8. Justificativa nao parcelamento da soluciao

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que se mostrar tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. No presente caso, as etapas de descompactagdo, correcdo, nivelamento e
recuperagdo da cobertura vegetal constituem ciclo técnico unico e interdependente, cuja fragmentacao entre
fornecedores distintos comprometeria a coeréncia técnica da intervengdo e a responsabilizacdo unificada pelo
resultado (fechamento e pegamento do gramado). Dessa forma, o objeto sera licitado em item tUnico, sem
parcelamento.

9. Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo

O valor estimado da contratagdo foi apurado mediante pesquisa de pregos, com base em 3 (trés) parametros
referenciais de mercado para objeto idéntico ou similar (recuperagdo de gramado natural de campo de futebol),

tendo sido adotada, como valor de referéncia, a média dos precos angariados.

1 Gramado Hidrossemeadura (Balneario 26/08/2026 79.140,00
Pigarras/SC) — Or¢camento comercial

2 Greentec Hidrossemeadura (Caibi/SC) — 27/07/2026 68.350,00
Orgamento comercial, Resp. Téc. Eng. Florestal
CREA/SC 102912-0

3 Prefeitura Municipal de Gramado/RS — Termo de | Original: 14/02/2025 31.459,77
Referéncia (Secretaria de Esporte e Lazer), valor
atualizado pelo IPCA/IBGE (03/2025 a 07/2026,
fator 1,0628)

VALOR DE REFERENCIA (média) 59.649,92

Item 1 — Recuperacio do gramado natural do Campo Municipal de Futebol de Palmitos/SC: R$ 59.649,92
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Valor total estimado da contratacio: RS 59.649,92 (cinquenta e nove mil, seiscentos e quarenta e nove reais
e noventa e dois centavos).

Os documentos que ddo suporte a pesquisa de pregos (orcamentos, termo de referéncia paradigma ¢ memoria de
calculo da atualizacdo monetaria pelo IPCA) integram o processo administrativo como anexo a este ETP.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebrac¢iao do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao contratual
Previamente a celebragdo do contrato, a Administra¢ao devera:
e designar servidor responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, preferencialmente com conhecimento
técnico minimo em manejo de solo/agronomia, para acompanhar a execu¢ao do objeto;
e viabilizar o acesso da CONTRATADA ao campo ¢ disponibilizar ponto de coleta de agua para a execugdo
dos servigos;
e verificar, junto a Procuradoria Municipal, a eventual responsabilidade contratual da empresa executora da
obra da arquibancada pelos danos causados ao gramado, sem prejuizo do andamento do presente processo;
e acompanbhar e certificar o recebimento provisério e definitivo dos servigos executados.

11. Contratacgoes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratagdo guarda relagdo com a obra de reforma/ampliagdo da arquibancada do Campo Municipal de
Futebol, atualmente em execuc¢do, da qual decorreu o dano ao gramado ora objeto de recuperacao. Nao ha, contudo,
dependéncia técnica ou operacional entre as duas contrata¢des que impeca o processamento autobnomo da presente
demanda. Ressalva-se que, conforme mencionado no item 1, devera ser avaliada, em processo proprio, a eventual
responsabilizagdo contratual da empresa executora da obra da arquibancada pelos danos causados, o que, se
confirmada, podera ensejar o ressarcimento, total ou parcial, dos valores despendidos com a presente contratagao.

12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Com a contratacdo pretendida, a Administragdo busca alcancar resultados concretos relacionados a
economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos, em consonancia com o art. 18, § 1°,
inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

Em termos de economicidade, a recuperagdo tempestiva do gramado evita o agravamento progressivo da
compactagdo do solo, o que poderia exigir, em estagio mais avancado, a substitui¢do integral da cobertura vegetal
— solucdo de custo muito superior ao da recuperacdo ora proposta.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo evita a necessidade de aquisicdo, pelo Municipio,
de equipamentos especializados de baixa frequéncia de uso (equipamento tratorizado de aeragdo,
hidrossemeadora), permitindo que os servidores municipais atuem prioritariamente na fiscalizagdo e no
acompanhamento da execugdo contratual.

Em rela¢do aos recursos financeiros, a contratagdo representa medida de preservagdo do patriménio publico
esportivo municipal, viabilizando a pronta utilizagdo do campo pela comunidade e por equipes locais, sem prejuizo
da apuragdo, em processo proprio, de eventual responsabilidade da empresa executora da obra da arquibancada
pelos danos causados.

13. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel
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O objeto da presente contratacdo envolve a aplicacdo de insumos agrondémicos (corretivos de solo, adubos,
bioestimulantes e, quando necessario, defensivos fitossanitarios), razao pela qual a CONTRATADA devera adotar
as seguintes medidas mitigadoras:
e aplicacdo dos insumos conforme receituario agrondmico e dosagem técnica recomendada pelo responsavel
técnico, evitando escoamento superficial para corpos hidricos;
e correta segregacdo, acondicionamento e destinagdo final ambientalmente adequada das embalagens de
defensivos e demais insumos utilizados, observada a legislacdo de logistica reversa aplicavel;
e uso racional da 4gua durante a irrigagdo necessaria a execucao, ao estabelecimento e ao fechamento do
gramado, observando-se o plano técnico de irrigagao elaborado pela CONTRATADA;
e adocdo das medidas de seguranca do trabalho pertinentes durante a operacdo de maquinas e equipamentos,
evitando riscos a terceiros.
Considerando a natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais sdo reduzidos e integralmente
mitigaveis, ndo havendo obice a contratacdo sob esse aspecto.

14. Mapeamento de Riscos da Contratacao

A presente contratacdo foi submetida a analise preventiva de riscos, com o objetivo de identificar eventos que
possam comprometer o planejamento, a competitividade, a execucao do objeto e o alcance do resultado pretendido,
estabelecendo medidas de prevencao, mitigagdo e contingéncia.

Risco 1 — Responsabilizacio da empresa da obra

Probabilidade: Média | Impacto: Alto

Evento: A empresa executora da reforma da arquibancada pode ser posteriormente responsabilizada pelos danos
ao gramado, gerando discussdo sobre quem deve arcar com os custos da recuperagao.

Prevencdo: Instrugdo de processo administrativo proprio com analise da Procuradoria, documentos fotograficos,
relatorios do fiscal e apuragao da responsabilidade contratual.

Contingéncia: Prosseguir com a contratagdo para evitar agravamento do dano e promover posteriormente o
ressarcimento ou glosa, se cabivel.

Risco 2 — Baixa competitividade do certame

Probabilidade: Média | Impacto: Médio

Evento: Participacdo reduzida de empresas especializadas em recuperacdo de gramados esportivos.

Prevencao: Especificagdes objetivas, pregdo eletronico, divulgagdo ampla e exigéncia técnica proporcional (CAT
e atestado de 4.000 m?, equivalente a aproximadamente 53% da area).

Risco 3 — Condicoes climaticas desfavoraveis

Probabilidade: Alta | Impacto: Alto

Evento: Chuvas intensas ou estiagem podem comprometer a descompactagdo, o nivelamento e o estabelecimento
do gramado.

Prevencao: Cronograma compativel com as condigdes climaticas e acompanhamento técnico durante toda a
execucao.

Contingéncia: Reprogramacdo das etapas mediante justificativa técnica e prorrogagdo do prazo, quando
necessaria, sem alteracdo do objeto.

Risco 4 — Irrigacao insuficiente durante a recuperacao

Probabilidade: Média | Impacto: Alto

Evento: Falha ou insuficiéncia da irrigagdo necessaria ao estabelecimento e fechamento do gramado podera
ocasionar baixa germinacdo, falhas de pegamento ¢ comprometimento da qualidade da cobertura vegetal.
Prevencao: Previsdo expressa da responsabilidade da CONTRATADA pela elaboragdo do plano técnico de
irrigagdo e pela execucdo da irrigagdo de manutencdo durante o periodo de estabelecimento e fechamento do
gramado, cabendo ao Municipio disponibilizar ponto de fornecimento de 4gua e garantir o acesso ao local.
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Contingéncia: Intensificagdo ou adequagdo do manejo hidrico pela CONTRATADA, realizacdo de replantio
localizado das areas afetadas, quando tecnicamente necessario, ¢ adogdo das medidas contratuais cabiveis caso
constatado descumprimento das obrigagdes assumidas.

Risco 5 — Execucao em desconformidade técnica

Probabilidade: Baixa | Impacto: Alto

Evento: Utilizagdo de insumos inadequados, execu¢do parcial dos servigos ou auséncia de acompanhamento
técnico.

Prevencao: Exigéncia de ART, responsavel técnico habilitado, fiscalizagdo contratual e critérios objetivos de
recebimento provisorio e definitivo.

Contingéncia: Notificagdo para correcdo, aplicacdo das sangdes contratuais e retengdo do recebimento até a
completa adequacdo.

Risco 6 — Impactos ambientais decorrentes dos insumos

Probabilidade: Baixa | Impacto: Médio

Evento: Aplicacdo inadequada de fertilizantes ou defensivos, com risco de contamina¢do ambiental.

Prevencao: Aplicagdao conforme receituario agronomico, destinacdo correta das embalagens e uso racional de agua.
Contingéncia: Suspensdo imediata da aplicacdo, corre¢ao técnica e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos.

Matriz de classificacao dos riscos

Risco Probabilidade Impacto Nivel
Responsabilizagdo da empresa da obra Média Alto Alto
Baixa competitividade Meédia Médio Meédio
Condigdes climaticas Alta Alto Critico
Irrigacdo insuficiente Meédia Alto Alto
Execugdo em desconformidade Baixa Alto Médio
Impactos ambientais Baixa Médio Baixo

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina

A vista da necessidade piiblica devidamente caracterizada, decorrente de dano ao gramado do Campo Municipal
de Futebol ocasionado pelo trafego de veiculos pesados durante a execucdo de obra municipal, da analise das
alternativas possiveis € do levantamento de mercado realizado, conclui-se que a contratagdo pretendida se mostra
adequada, necessaria e suficiente para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

A solugdo selecionada, consistente na contratacio de empresa especializada em recuperagdo de gramados
esportivos, revela-se a alternativa mais apta a atender ao interesse publico, por reunir condigdes de viabilidade
técnica, economicidade e efetividade na entrega do resultado esperado.

Dessa forma, posiciona-se conclusivamente pela adequacgao e pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento do feito com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adocdo das providéncias necessarias a
deflagragdo do procedimento de contratacdo, observado o enquadramento legal referido no item 6.

Palmitos/SC, 11 de setembro de 2026.
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